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HE 146/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2022
Teema: Mom. 35.10.52 Metsdhallituksen julkiset hallintotehtavat ja rahoituksen kipupisteet,
myos miten korjausvelka ja sen purkaminen etenee

Luontopalvelujohtaja Henrik Jansson

Momentti 35.10.52 (YM)

Metsahallituksen julkisten hallintotehtavien (JHT) saama valtion budjettirahoitus on suurimmaksi osaksi
ymparistoministerion (YM) momentilla 35.10.52 Metsahallituksen julkiset hallintotehtdvat. Momentilta
rahoitetaan kansallispuistojen, muiden luonnonsuojelualueiden, luonnonsuojeluun varattujen alueiden,
eramaa-alueiden ja kulttuuriperintokohteiden hoitoa sekad uhanalaisten elidlajien ja luontotyyppien
suojelua. Vastaavasti maa- ja metsatalousministerion (MMM) momentilta 30.64.50 rahoitetaan mm.
valtion retkeilyalueiden ja monikayttometsissa olevien retkeilypalveluiden tuottamista seka eravalvontaa.

Ymparistdministerion momentin 35.10.52 rahoitus oli 2010-luvun loppupuolelle asti julkisten
hallintotehtavien kohteiden yllapitotarpeisiin nahden riittamaton. Tasta syysta vastuulla oleviin alueiden
retkeily- ja opastusrakenteisiin muodostui huomattavaa korjausvelkaa. Vuoden 2019 alussa tdman
palveluinfran korjausvelaksi arvioitiin yhteensa noin 39,4 miljoonaa euroa, josta ymparistoministerion (YM)
kohteille noin 32 miljoonaa euroa ja maa- ja metsatalousministerion (MMM) kohteille noin 7,4 miljoonaa
euroa. Jo tuolloin oli myds ndhtavissa, ettd kunnoltaan korjausvelkaluokkaan siirtyvaa infran osuutta oli
muodostumassa edelleen lisaa.

Valtion talousarvio vuosille 2020 ja 2021 muutti rahoitustilannetta paremmaksi. YM:n momentille 35.10.52
on kohdennettu parannusta ns. perusrahoituksen tasoon, samalla kun momentille on osoitettu varoja mm.
tulevaisuusinvestointeihin.

Kuluvalla hallituskaudella on julkisiin hallintotehtaviin kohdennettu luonnon virkistys- ja matkailukdytén
infran kunnostamiseen ja myos uudistamiseen, yhteensa noin 38 miljoonaa euroa erillisrahoituksia.
Ympadristoministerion kohteiden osuus naista rahoituksista on ollut noin 32 miljoonaa euroa ja MMM
kohteiden osuus hieman yli 6 miljoonaa euroa. Naista rahoituksista luonnon virkistys- ja matkailukayton
kohteisiin kohdentuvia tulevaisuusinvestointeja on ollut noin 47 %., lisatalousarvioiden kautta saatuja
rahoituksia noin 39 % ja eduskunnan jakovararahoituksia noin 14 %.

Huomattava osa edelld mainituista rahoituksista on kohdennettu infran (reittien, taukopaikkojen,
rakennusten ja rakennelmien) korjausvelan poistamiseen ymparistoministerion kohteilla. Rahoituksia
kohdennetaan kuitenkin myos valttamattémaan uudisrakentamiseen.
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Vuoden 2021 loppuun mennessa arvioidaan, ettd korjausvelkainvestointeja on ymparistdministerion
kohteilla toteutettu, so. saatu valmiiksi vuosina 2019-2021, yhteensa noin 21,3 miljoonalla eurolla (sisadltden
noin 3 miljoonaa euroa perusrahoitusta). Tyot jatkuvat edelleen kadyt6ssa olevilla erillisrahoituksilla ja osin
myo6s budjetin perusrahoituksella. Toteuttamatonta korjausvelkaty6ta on vuoden 2019 selvityksen
|lahtotilanteeseen nahden edelleen noin 10,7 miljoonaa euroa. Alustava tulossopimuksen tavoite vuodelle
2022 on ”poistetaan puolet jdljelld olevasta korjausvelasta”. Vuoden 2022 aikana jo saadulla rahoituksella
katetaan korjausvelkatoista noin. 6,3 miljoonaa euroa. Nain ollen sellaisia Idhtotilanteen selvitykseen
sisaltyvia korjausvelkatdita on YM:n kohteilla noin 4,4 miljoonan euron edesta.

On myds huomioitava, etta palveluinfran korjaustoita on edelld esitettyjen kohteiden lisdksi tehty ja
edelleen jatketaan sellaisissa palveluinfran osissa, joita ei ollut mukana alkuperadisessa,
kokonaiskustannusten arvioinneissa. Nditd ovat mm. maastoliikennevaylien korjaukset, eraat tieston ja
paikoitusalueiden korjaukset seka esiin tulleet, ennakoitua suuremmat tarpeet kiinteistdjen
energiaratkaisujen ja muun kiinteistotekniikan uudistamisessa. Myds ennakoitua nopeampi kysynnan kasvu
ja sen aiheuttama ruuhkautumiskehitys erdilla luontokohteilla seka hallinnonsiirtojen kautta tulleiden
uusien yllapidettavien kohteiden korjaustarpeet ovat lisdnneet rahoitustarvetta korjausrakentamiseen.

Kysyntapaine luontokohteilla on ollut voimakkaassa kasvussa. Trendin ennustetaan jatkuvan. Myos
aktiviteetit monimuotoistuvat. Kestavyys, saavutettavuus ja asiakasturvallisuus ovat entistd kovempien
vaatimusten kohteena. Infran kunnostaminen ja kehittdminen edellyttavat pitkdjanteista ja vakaata
perusrahoituksen pohjaa.

Muina rahoituksen kipupisteina on tunnistettu kulttuurihistoriallisen kiinteistovarallisuuden korjausvelka
sekad JHT digikokonaisuuden kehittamisen haasteet

Kulttuurihistoriallisen kiinteistovarallisuuden korjausvelka

Vuonna 2016 hyvdksytty laki Metsédhallituksesta laajensi julkisten hallintotehtavien (JHT) tehtdvakenttaa
kulttuuriomaisuuden vaalimiseen. Ymparistoministerion JHT:lle antama tulossopimuksen tavoite on jo
useana vuonna ollut sen hallinnassa olevan kulttuurihistoriallisen kiinteistdvarallisuuden arvon
sdilyttdminen. JHT on priorisoinut ympéristoministerion asettamien tavoitteiden mukaisesti
kulttuurihistoriallisen kiinteistovarallisuuden yllapitoa ja hoitoa suojelu- ja kdyttéarvojen mukaan. Voimassa
olevan Valtion kiinteistdstrategian toteuttamiseksi JHT:lle siirrettiin vuonna 2014, aiemmin Museoviraston
ja Senaatti-kiinteistdjen hallinnassa ollutta kulttuurihistoriallista kiinteistévarallisuuttaa. Kohteet olivat
luonnonsuojelualueiden ulkopuolella, eikd niiden mukana siirtynyt pysyvaa budjettirahoitusta.

Vuonna 2019 JHT:n kulttuurihistoriallisen kiinteistovarallisuuden korjausvelaksi arvioitiin 70,3 milj.€. Tasta
suuren osan, 66 %, muodosti edelld mainitut hallinnansiirrot: Museovirastolta siirtyneet kohteet 28,5 milj. €
ja Senaatti-kiinteistoilta siirtynyt Vallisaari 18,5 milj. €. Nain suurta korjausvelkaa ei pystyta hoitamaan
nykyisellda JHTn budjettirahoituksella. Vuosina 2020-2022 saatuja hallitusohjelman
tulevaisuusinvestointirahoituksia on voinut kayttda vain luonnonsuojelualueilla.

Metsahallituksen kansallisesti merkittavat historiakohteet ovat suosittuja kayntikohteita ja paikallisesti
merkittavia tyollistajia. JHT:n yleisokohteista ndihin yhdeksdan kohteeseen tutustui 880 000 kavijaa vuonna
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2020. Paikallistaloudellisia vaikutuksia seurattiin kahdeksalla historiakohteella vuonna 2019, jolloin
kohteiden kokonaistydllisyysvaikutus oli 233 htv ja kokonaistulovaikutus 28,6 milj. €.

JHT:n digikokonaisuuden kehittamisen ohjelma

JHT digikokonaisuuden kehittaminen tahtaa digitalisaatiovelan umpeen kuromiseen ja

vastaa hallitusohjelman mukaisesti teknologian ja datan hyddyntdamisen mahdollisuuksiin.
Digikokonaisuuden selvitystyon digiagendan pohjalta on luotu JHT:n digikokonaisuuden kehittamisen
ohjelma yhteensa 17,4 miljoonaa euroa. Jakautuen ymparistoministerion ja maa- ja metsatalousministerion
hallinnonaloille.

Tarkoituksena on edistaa digitalisaatiota luonto-, historia-, metséastys- ja kalastuskohteiden kavijoiden,
yhteistyokumppanien (esim. yrittdjat, alueelliset toimijat) ja muiden ulkoisten sidosryhmien (mm.
ympdristohallinto, MMM, LUKE, Riistakeskus) sekd JHT:n sisdisen toiminnan nakdkulmasta.

Kehittamistarpeet JHT:n digitaalisuuden osalta ovat kasvaneet johtuen

1) kasvaneesta paineesta tarjota kestdvyyteen ohjaavaa tietoa ja kattavaa sisaltopalvelua

karttoineen luonnossa liikkujille (mm. paljon uusia ja kokemattomia kavijoita seka muuttuneet
kayttajatarpeet, ruuhkaisia kohteita, korona-aika rajoituksineen seka vahenevat fyysiset
asiakaspalvelupisteet). 2) Nopeat muutokset toimintaymparistdssa tuovat paineen nopealle ja
reaaliaikaiselle paatoksenteolle, datan laajemmalle hyddyntamiselle ja toiminnan ohjaamiselle tiedolla
johtamisen Iaht6kohdista seka datan avaamiselle mm. luonnonsuojeluhallinnon ja kumppaneiden
tarpeisiin. 3) Metsahallituksen paikkatietoon perustuvien tietojarjestelmien rooli luonnonsuojeluhallinnon
yhteiskadyttoisten palveluiden vastuullisena on kasvanut, mutta samanaikaisesti jarjestelmakokonaisuus on
elinkaarensa loppupadssa; tuotteita ei jatkokehiteta ja tuki on paattymassa noin viiden vuoden kuluttua,
teknologia-arkkitehtuuri ei vastaan nykypdivan vaatimuksia ja nykyinen toteutusratkaisu ei mahdollista
kdytettavyyden parantamista tarvittavilta osin.

Digitalisaatiovelan umpeen kurominen ja digimurrokseen vastaaminen mahdollistavat toiminnan
kehittdmisen ja uudistumisen sekd luovat osaltaan puitteet rakenteellisten muutosten onnistumiselle
hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti. Data- ja digikyvykkyyksien kehitys luo mahdollisuuden olla myds
tiedon ja jarjestelmien osalta osana valtakunnallisia kehittamishankkeita (esim. HELMI-ohjelma), tieto- ja
digialustoja (esim. matkailu, RYHTI-projekti, LajiGIS), tekoalyohjelmia seka vastata nykypaivan nopeasti
muuttuviin tarpeisiin mahdollistaen tiedolla johtamisen. Digitaalisuuden ja datan hyédyntdminen
mahdollistaa myds luonnon kestavaan kayttéon ohjaavat dlykkaat ratkaisut, jotka valillisesti vaikuttavat
myos ilmastonmuutokseen. Kayttadjien ja asiakkaiden ollessa kehityksen keskitssa lisdédmme palveluiden
saavutettavuutta, yhdenvertaisuutta ja hyvinvointia (esim. kdyttajien opastus, kayttdjaystavalliset ja
laadukkaat palvelut, yhden luukun periaate lupa-asioissa). Tavoitteena myos asiakas- ja
kayttajakokemuksen parantaminen ja sujuvat digitaaliset palvelut, tyon tuottavuuden ja laadun
parantaminen digiratkaisujen avulla, yhtendinen tehokas toiminta ja tydhyvinvoinnin parantaminen.
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