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Lausunto

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan sivistys- ja tiedejaostolle

Sanaston lausunto hallituksen esityksesti eduskunnalle val-
tion talousarvioksi vuodelle 2022 (HE 146/2021 vp)

Kirjallisuuden tekijdnoikeusjérjestd Sanasto ry, Sanasto rf (jéljempénd Sanasto) kiittdd mahdollisuu-
desta lausua asiassa. Sanasto on valtakunnallinen kirjallisuuden tekijanoikeusjérjesto, joka valvoo kir-
jallisuuden tekijoiden oikeuksia ja etuja. Edustamme yli 14 000 suomalaista kirjallisuuden tekijaé. Sa-
naston jdsenjérjestdjd ovat Finlands svenska forfattareforening rf, Suomen Kirjailijaliitto ry, Suomen
kéaéntijien ja tulkkien liitto ry sekd Suomen tietokirjailijat ry.

Sanaston pddviestit

o Lainauskorvaukseen tulee tehdd tasokorotus, jolla turvataan lainauskorvausten sdilyminen
pohjoismaisella tasolla sekd korvausten piirin laajentaminen

o FE-kirjat ja e-ddnikirjat tulee saattaa lainauskorvauksen piiriin nyt kdynnissd olevan tekijinoi-
keuslain uudistuksen yhteydessd

1. Lainauskorvauksen tulee sdilyd pohjoismaisella tasolla

Lainauskorvaus on tekijédnoikeuskorvaus, jota maksetaan teosten kirjastolainaamisesta. Se on korvausta
teosten ilmaisesta kéyttdmisestd ja siitd tekijélle aiheutuvasta tulonmenetyksestd. Kun teosten maksuton
kirjastolainaaminen sallitaan, tulee siité suorittaa asianmukainen kdyttoon perustuva tekijénoikeuskor-
vaus. Lainauskorvaus on osa kirjallisuuden tekijén tuloja, joka liséd kirjailijoiden ja k&éntéjien mahdol-
lisuuksia eldttid itsensd ty6llddn sekd keskittyd uusien teosten kirjoittamiseen. Lainauskorvaus on mo-
nelle kirjailijalle ja kdéntdjille tirked osa omaa toimeentuloa.

Kirjastolaitoksella on valtava merkitys sivistykselle ja lukutaidolle. Suomalaiset ovat ahkeria kirjaston-
kayttdjid, ja pohjoismaista meilld kéytetéédn kirjastoja kaikista eniten. Kirjastolainoja tehdéén vuosittain
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yli 85 miljoonaa, joka on huomattava maéra verrattaessa kirjamyyntiin, joka on Suomessa vuosittain
noin 20 miljoonaa kirjaa.

Suomessa lainauskorvausjarjestelmé syntyi mydhdan muihin Euroopan maihin verrattuna, sillé lainaus-
korvauksia alettiin maksaa Suomessa vasta vuonna 2007. Kirjallisuuden tekijdt ovat kuitenkin hyvin
kiitollisia siitd, ettd lainauskorvaus nousi Suomessa vihdoin vuonna 2017 pohjoismaiselle tasolle ja kor-
keakoulukirjastot otettiin mukaan korvauksen piiriin. Nyt on vilttimétonté tarkastella jélleen korvaus-
ten tasoa, jonka osoittaa myds alla oleva taulukko.

Lainauskorvaukset Pohjoismaissa vuonna 2020*

g g NS

Lainoja Maédraraha Maiidréaraha- Maksettu
vuodessa vuodessa € korotukset vuodesta
vuodesta 2016
Tanska 30 miljoonaa 25,7 M€ 4,2 % 1942
Ruotsi 63 miljoonaa 17,8 M€ 21,5 % 1954
Suomi 86 miljoonaa 14,2 M€ 0% 2007

*Lainauskorvausjirjestelmit vaihtelevat hieman maittain, eiviatka ole tdysin vertailukelpoisia-

Huom. Suomessa myydéaén vuosittain noin 20 miljoonaa kirjaa.

Pohjoismaisessa vertailussa olemme jadmassé lainauskorvausten tason osalta jdlkeen. Lainauskorvaus-
ten médrdrahaa ei ole nostettu Suomessa vuoden 2016 jélkeen, kun taas vastaavasti samassa ajassa Ruot-
sissa on korotettu maérarahaa 20 prosentilla. Tasokorotukselle on ndkemyksemme mukaan myds vahvat
poliittiset perusteet: vuonna 2015 annetussa parlamentaarisessa julkilausumassa eduskunnan kaikki po-
liittiset ryhmat edellyttivét, ettd lainauskorvauksen tulisi olla pohjoismaisella tasolla.

2. Lainauskorvaus tulee ulottaa myos e-kirjojen ja e-Aédnikirjojen lainaamiseen

Lainauskorvaus tulee ulottaa my0s e-kirjojen ja e-dénikirjojen lainaamiseen. Korvausoikeuden laajen-
tamisella varmistetaan, ettd kaikki tekijat pysyvit lainausmuodosta riippumatta mukana arvoketjussa
silloin, kun heidén teoksiaan lainataan yleisisti kirjastoista ja korkeakoulukirjastoista. Voimassa olevan
tekijdnoikeuslain mukaan lainauskorvausta suoritetaan vain fyysisten teoskappaleiden lainoista. Kirjas-
tot hankkivat sdhkdoisten teosten lainaamiseen luvat tavallisesti kustantajilta. Kéytéinnossa tekijoilla ei
mahdollisuuksia vaikuttaa kirjastoille kustantajien toimesta myytévien lisenssien ehtoihin ja teosten lai-
namaérid on kustannussopimusten solmimisen yhteydessé vaikea arvioida. Lisdksi kertakorvauksella
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oikeutensa kustantajalle luovuttavat tekijdt jdavét sdhkoisten teosten lainaamisen osalta tdysin arvoket-
jun ulkopuolelle. Suomi oli Euroopan viimeisiéd maita, joka alkoi suorittamaan tekijoille lainauskor-
vauksia teostensa lainaamisesta. Katsomme oikeudenmukaiseksi, ettd e-aineistot otetaan viipymaéttd
korvauksen piiriin. Ndin varmistetaan lainauskorvauksen eldminen ajassa ja korvausten teknologia-
neutralius. Lainauskorvauksia suoritetaan e-kirjojen lainaamisesta talld hetkelld Iso-Britanniassa, Tans-
kassa ja Alankomaissa eli niissd maissa, joissa e-aineistojen lainaaminen on Suomen tavoin ldhtenyt
merkittédvésti kasvamaan.

E- ja e-dénikirjojen lainaaminen lisddntyy Suomessa vauhdilla. Vuosien 2015-2020 aikana e-aineistojen
lainaus yleisissd kirjastoissa kasvoi ldhes 500 prosenttia. Todennédkoisté on, ettd e-kirjojen yleisten kir-
jastojen lainamé@éré tulee tdnd vuonna lihentymééin 2 miljoonaa lainatapahtumaa tai jopa ylittanyt sen.
Suomessa e-aineistojen lainaméérat kasvavat siis poikkeuksellisen nopeasti. Siksi tekijét ansaitsevat,
ettd lainauskorvaus hoidetaan viipymaétté teknologianeutraaliksi.

Suomessa on parhaillaan selvityksessé kansallisen e-kirjaston perusta-

Brlatnat, koks suoral (i), kgl minen. Kansallinen e-kirjasto ei kuitenkaan voi rakentua kestéville
21 pohjalle, jos kysymystd lainauskorvauksista ei ole ratkaistu. E-kirjojen
L8 1 16 lainauskorvaus on saanut laajaa kannatusta koko kirja-alalla, ja tekijoi-
16 1 den lisdksi lainauskorvausten maksamista kannattavat myds kirjastot ja
1,4 - kustantamot.
1,2
1] Yleisesti ndhdéén reiluna, etti tekijét saavat teoksista lainauskorvausta
08 formaatista riippumatta. E-kirjojen lainauskorvaus on mahdollista to-
6 0,56 teuttaa suhteellisen pienilld lainmuutoksilla tekijanoikeuslakiin. Luon-
nollisesti ehdoton reunaehto lain muuttamisessa on se, etté kirjaus ei
0t 4 saa heikentdd e-kirjojen kaupallista markkinaa. E-kirjojen osalta lai-
02 01 nauskorvaus voidaan toteuttaa esimerkiksi seuraavalla Iso-Britannian
0 A mallin mukaisella kirjauksella tekijanoikeuslain lainauskorvaussién-

2014 2017 2020 .
noksen yhteyteen:

“Teoksen tekijilld on oikeus lainauskorvaukseen myés silloin, kun kirjan tai ddnikirjan
sdhkoinen kappale vidlitetddn kirjaston kdyttdjille maksutta ja vdilittdminen on tapahtu-
nut hankitun lisenssin ehtojen mukaisesti.”

Pitdmalla huolta siitd, ettd lainauskorvaus on teknologianeutraali ja ettd sen mééra on riittdvélla tasolla,
piddmme huolta suomalaisen kirjallisuuden elinvoimaisuudesta. Se on merkittdva osa suomalaista kult-
tuuria. Lainauskorvaukset on aivan oikein paétetty suorittaa valtion budjetista. Tekijét kokevat tdlla het-
kelld hyvin haastavaksi sen puolesta taistelemisen, ettd he pysyvit asianmukaisesti mukana arvoket-
jussa, kun heidén luomiaan siséltojd kédytetddn uusilla tavoilla esimerkiksi danikirjoina. Teosten kaytto-
muotojen moninaistuessa valtion tulee ndyttdd esimerkkid siind, ettd valtion budjetista maksettavaksi
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péétetyt korvaukset seuraavat teosten kdyttomuotojen kehityst ja tekijét saavat asianmukaisen korvauk-
sen teostensa lainaamisesta kéyttdmuodosta riippumatta.

Suomessa on parhaillaan vireilld tekijdnoikeuslain uudistus, jossa sdéddetddn tekijanoikeusdirektiivi
osaksi kansallista lainsdéiddntodmme ja tehdidén myds muita muutoksia tekijénoikeuslakiimme. E-ai-
neistojen mukaan ottaminen korvauksin piiriin vaatii hyvin pienid muutoksia tekijanoikeuslakiimme.
Kun lakia parhaillaan uudistetaan, tulee timaé asia hoitaa samassa yhteydessd kuntoon. Ikavé kylld nyt
lausunnoilla olevassa hallituksen esitysluonnoksessa ei néin ole esitetty tehtdvén.

Sanasto esittdd, ettd eduskunta antaisi asiasta lausuman, joka velvoittaisi tekijanoikeuslain muuttami-
sesta vastaavan ministerion varaamaan tarkoitukseen riittdvét madrérahat, jotta painettujen teosten lai-
nauskorvausten taso ei laske e-aineistojen mukaantulon my6té ja korvausten pysyminen pohjoismai-
sella tasolla voidaan varmistaa. Asiaan liittyva tekijédnoikeuslakiin tarvittava pieni lainmuutos olisi pe-
rusteltua toteuttaa samassa yhteydessé, kun parhaillaan lausunnoilla olevaa tekijdnoikeuslain muutos-
esitysté valmistellaan. Eduskunnan asiassa esittdmén sisdltd voisi kuulua esimerkiksi seuraavasti:

Eduskunta edellyttia, ettd lainauskorvausméirirahan tasoa korotetaan vastaamaan Poh-
joismaista korvaustasoa ja tekijanoikeuslakia muutetaan viipymatti niin, ettd e-kirjat ja
e-ddnikirjat tuodaan lainauskorvauksen piiriin e-aineistojen kaupallisen markkinan toi-
mintaa vaarantamatta.

Helsingissa 27. pédivéané lokakuuta 2021

Anne Salomaa
Toiminnanjohtaja
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