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Valtion talousarvioesitys vuodelle 2022 ja kuntatalouden nakymat
vuonna 2022 sekia pidemmalla aikavalilla

Padministeri Sanna Marinin hallitusohjelman tavoitteita edistetiddn kuntata-
loudessa vuonna 2022 pysyvilld tehtédvien laajennuksilla, tulevaisuusinves-
toinneilla ja EU-elvytyspaketin investointiohjelmilla. Vaalikauden alusta lah-
tien valtion paatdkset ovat lisanneet kuntien menoja vuoden 2022 tasolla
kaikkiaan noin 1,2 mrd. euroa, mistad kertaluonteisia lisdyksia on 300 miljoo-
naa euroa. Kuntien tuloja on vastaavana aikana lisatty noin 1,5 mrd. eurolla.

2020 2021 2022
Pysyvat paatosperaiset lisdykset yhteensa 760 667 741
Kertaluonteinen/maaraaikainen lisdys yhteenss 461 468 336
RRF yhteensa 0 43 131
Menolisdykset yhteensa 1221 1177 1208

Euromaadraisesti isoimmat valtion kuntapaatdkset vuonna 2022 liittyvat hoi-
vamitoituksen ja sote-uudistuksen valmisteluun liittyvaan hankerahoituk-
seen, oppivelvollisuuden laajentamiseen sekd perusopetuksen, varhaiskas-
vatuksen ja ammatillisen koulutuksen tulevaisuusinvestointeihin. Valtion
kuntapaatdsten kokonaisuuteen kuuluu kuitenkin myds suuri joukko muita
kuntapaatoksia useilla eri hallinnonaloilla. Toimenpiteiden arvioituja talou-
dellisia vaikutuksia vuosina 2021 ja 2022 kuvataan lausunnon liitteessa 1.

Vaalikaudella kuntataloutta on heiluttanut myés koronapandemia. Hallitus
on ohjannut kuntatalouteen koronatukea kuntien toimintakyvyn turvaa-
miseksi. Kuntatalouden koronatuet ylsivat vuonna 2020 noin 2,97 miljardiin
euroon. Vuodelle 2021 kuntien koronatukia on budjetoitu 2,46 miljardia eu-
roa. Valtion talousarvioesitys ei sisdlla vuodelle 2022 enda uusia paatdksia
kuntien koronatuista. Kuntien valtionosuutta leikataan vuonna 2022 aikaise-
mille vuosille myénnettyjen koronatukien vuoksi.
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Valtion toimenpiteet heikentavat kuntataloutta vuonna 2022

Sanna Marinin hallituksen tavoitteena on ollut pitda kuntatalous neutraalina
valtion padatdsperaisten toimien suhteen. Vuonna 2022 Sanna Marinin halli-
tuksen tavoite ei kuitenkaan toteudu, silla valtion paatdsten kokonaisuuteen
sisdltyy kuntien valtionosuuksiin kohdistettu uusi, noin 550 miljoonan euron
suuruinen, leikkaus.

Yhteensa valtion toimenpiteet heikentavat kuntataloutta vuonna 2022 peréti
1,2 miljardilla eurolla, mutta valtaosa heikennyksesta aiheutuu koronatukien
vaistymisesta pois. Koronatuet poistaen hallituksen toimenpiteiden yhteis-
vaikutus heikentda kuntataloutta kuitenkin yhd noin 550-600 miljoonalla
eurolla vuonna 2022. Leikkaus on asukasta kohden noin 100 euroa. Valtaosa
heikennyksesta aiheutuu peruspalveluiden valtionosuuden kustannustenjaon
tarkistuksen leikkauksesta ja siitd, ettd vuosity6ajan pidennykseen perus-
tuva kiky-vdhennys pidettiin voimassa.

Kuntien perusrahoitukseen kohdistettu leikkaus merkitsee suuruusluokal-
taan sitd, ettd kunnat joutuvat rahoittamaan vuonna 2022 kokonaan niin
kuntatalouteen kohdistuvat uudet ja laajenevat tehtavat kuin monet muut-
kin kdynnistyviat kehityshankkeet. Jos kunnan tulorahoitus ei ole riittavaa,
niin kunnat joutuvat kdynnistimaan uusia sopeutusohjelmia vuoden 2022 ai-
kana.

Kuntatalous heikkenee vuonna 2022 selvasti

Valtion talousarvioesitykseen liittyva julkisen talouden ennuste osoittaa,
ettd julkisella sektorilla, niin valtiolla kuin kunnissa, vallitsee tulojen ja me-
nojen rakenteellinen epatasapaino. Tilanne heikkenee tulevaisuudessa yha
voimakkaammin, kun véliaikainen talouden koronaan liittyva kasvupyrahdys
vaistyy, talouden tuottavuuskehitys hiipuu ja julkisen sektorin tehtavien laa-
jentamiseen ja ty6évoimapulaan liittyvat kustannuspaineet lisdantyvat.

Asetelma nakyy kuntataloudessa jo vuonna 2022, kun kunnille osoitetut ko-
ronatuet vaistyvat pois kuntien tulopohjasta. Vaikka kuntatalousohjelmaa
varten laaditun kuntatalouden kehitysarvion lahtokohdat vuodelle 2022 ovat
erittdin myodnteiset (kansantalous kasvaa, koronapandemia vaistyy pois), niin
kuntatalouden tila heikkenee vuonna 2022 selvasti.

Kehitysarvion mukaan kuntatalouden toimintakate heikkenee vuonna 2022
lahes kahdella miljardilla eurolla, kun toimintamenot kasvavat ja toimintatu-
lot pienenevéat. Kuntien menoja kasvattavat muun muassa hallituksen tehtéa-
vien laajentamiseen tihtaavat kehityshankkeet, palkkaratkaisu ja vaeston
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ikdantymiseen liittyvat paineet. Toimintatulot vahenevat, kun koronatuet
poistuvat.

Samaan aikaan kuntien muu tulokehitys on vaimeaa, silla kuntien tarkein
tuloera, verotulot, ei juurikaan kasva kuntien korotetun yhteisdvero-osuuden
poistumisen myota. Vaimeaa verotulokehitystid paikkaa jonkin verran valti-
onosuuksien kasvu, mutta siitdkin huolimatta kuntatalouden tilikauden tulos
laskee yli miljardilla eurolla vuoteen 2021 verrattuna.

Kuntien investointien oletetaan pysyvan vuonna 2022 kuitenkin korkealla ta-
solla. Sen vuoksi kuntien toiminnan ja investointien rahavirta painuu noin 1,5
miljardia euroa miinukselle ja kuntien lainakanta kasvaa vastaavalla maa-
ralla. Ennusteessa ei ole huomioitu kuntien omia sopeutustoimia velkaantu-
misen hillitsemiseksi vuonna 2022. Talouden sopeutumispaineet kohdistuvat
kaikkiin kuntakokoryhmiin.

Sopeutuspaineet jatkuvat kunnissa, mutta isoin alijaama on la-
hivuosina valtiontaloudessa

Kuntatalouden kehitysarvioon sisaltyy hyvin suuria epdvarmuuksia muun
muassa koronapandemian ja ldhestyvan sote-muutoksen vuoksi niin vuonna
2022 kuin sen jialkeenkin. Epavarmuutta osoittaa se, ettéd valtiovarainminis-
terié on korjannut 340 miljoonalla eurolla yléspain kuntien valtionosuusen-
nustetta vuodesta 2023 lahtien'.

Sote-uudistus siirtda vaestdn ikaantymiseen liittyvat kustannuspaineet val-
tion rahoitettavaksi, mutta kuntatalouden tulojen ja menojen epédtasapainoa
uudistus ei poista kokonaan. Kunnilla on pidemmalla aikavélilla edessdan
yha suuria sopeuttamistarpeita, silla vaestérakenne muuttuu, kun nuoret
ikdluokat pienenevat ja maassamuutto jatkuu. Sopeuttamispaineet siirtyvat
lahivuosina enenevassda maarin suurimpiin kuntakokoluokkiin, mika tarkoit-
taa myds investointitason vahenemista nykyisesta.

Kun investoinnit huomioidaan niin kuntasektorin alijadma tasoittuu valtiova-
rainministerion painelaskelmassa lahivuosina noin miljardin euron tuntu-
maan. Valtion alijadma on sen sijaan ennusteajanjaksona noin nelja miljardia
euroa. Miinuksella oleva kuntasektorin painelaskelmatyyppinen ennuste ei
tarkoita sitd, ettd valtaosa kunnista joutuisi lahivuosina suuriin taloudellisiin
ongelmiin tai arviointimenettelyyn.

" https://vm.fi/-/kuntatalousohjelman-kuntakohtaisiin-laskelmiin-on-tehty-korjaus
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Sote-muutoksen jalkeiset taloudelliset haasteet liittyvat mitd todennakai-
semmin menokasvun hillintdan ja tuottavuutta lisddvien toimien etsintdan
paitsi pienissa niin myo6s suurissa kunnissa. Suurimpien kuntien elinvoima
karsii pitkalla aikavalilla erityisesti verotuottojen siirtymisesta valtiolle. Hyvin
vaikeasti hallittavissa olevaa epavarmuutta liittyy kuitenkin valtion rahoitus-
paatoksiin seuraavilla hallituskausilla. Kuntien peruspalvelujen valtionosuus-
leikkaukset ovat olleet eri hallituksille jo pitkdan toimiva tapa sdastaa val-
tion menoja, kun valtion menokehys on tiukka tai valtion menoihin kohdis-
tuu muuten sadstdtarpeita. Lahivuosille ennustettu mittava valtion alijaama
on kuntasektorille suuri uhka, ettd vastaaviin toimiin saatetaan tarttua myos
tulevaisuudessa.

Hyvinvointialueiden valmisteluun myoénnetty rahoitus

Valtiovarainministerion yleisavustuksella on rahoitettu hyvinvointialueiden
perustamiseen seka toiminnan ja hallinnon jarjestamiseen liittyvien valiai-
kaisten toimielimien toimintaa. Rahoitusta on mydénnetty myés HUS-yhty-
malle sekd Helsingin kaupungille. Hyvinvointialueille, HUS-yhtymalld seka
Helsingin kaupungille on mydnnetty rahoitusta vuoden 2021 osalta yhteensi
noin 15 miljoonaa. Arvio vuoden 2022 avustuksen suuruudesta on noin 47
miljoonaa euroa.

Hyvinvointialueiden yleisavustuksen jakoperusteena on kaytetty laskennalli-
sia tekijoita: kaikille tasasuuruinen erd (20 %), asukasmaardaan perustuva eréa
(40 %) seka siirtyvid tehtavia jarjestavien viranomaisten lukumaaran perus-
teella laskettu erd (40 %). Vuoden 2021 rahoituksesta HUS-yhtymalle mydn-
nettiin rahoitusta 75 000 euroa ja Helsingin kaupungille 37 500 euroa.

Edelld mainitun avustuksen lisdksi hyvinvointialueille on varattu ICT-valmis-
telurahoitusta vuosina 2021-2025 yhteensd 440 miljoonaa euroa. Rahoitus
ICT-valmisteluun myénnetddn erikseen haettavina valtionavustuksina.

Kuntaliitto pitdd véaliaikaisten toimielimien yleisavustusta taysin riittamatto-
mand. Eraat hyvinvointialueet ovat arvioineet, ettei avustus kata edes puolta
niistd kustannuksista, jotka syntyvat valiaikaisen valmistelutoimielimen teh-
tdvistd ja hyvinvointialueen toiminnan kaynnistdmiseen valmistautumisesta.
Alimitoitettu rahoitus hidastaa valmistelua ja voi uhata kdynnistymisvai-
heessa valttamattomien ja kriittisten toimintojen jatkuvuuden. Kun hyvin-
vointialueen valmistelu nojaa suurelta osin kuntien henkildstd- ja osaamis-
resursseihin, vaikuttaa se myods sote-, pela- ja tukipalvelujen saatavuuteen
kunnissa. Tata ei ole huomioitu asetuksen vaikutusten arvioinnissa.
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Kuntaliiton tekeman Kuntapulssin kyselyn (04/21) mukaan merkittdva osa
tehtévien siirron valmistelun ja toteuttamisen muutoskuluista kertyy kun-
nille. Vaikka tehtévien siirrosta aiheutuvien muutoskulujen arviointi on tois-
taiseksi hankalaa, arvioivat kunnat muutoskulujen nousevan karkeasti arvioi-
den jopa satojen miljoonien eurojen suuruusluokkaan. Kuntien peruspalve-
luiden valtionosuuksiin vuodelle 2022 mydnnetty kahden miljoonan euron
rahoitus sote-uudistuksen valmisteluun on siten taysin riittamaton.

Koska velvoite osallistua hyvinvointialueen ja HUS-yhtyman toimin-
nan kaynnistimiseen on kunnille uusi lakisaateinen tehtava, tulee
siita kunnille aiheutuvat kustannukset selvittia ja korvata taysimaa-
raisesti.

SUOMEN KUNTALIITTO

Liite 1 Taulukko valtion kuntatalouden menoihin ja tuloihin vaikuttavista toimista
vuonna 2021 ja 2022. Lahde: Kuntatalousohjelma, syksy 2021.

Liite 2 Kuntien peruspalvelujen valtionosuuden leikkaus vuonna 2022
Valtion toimenpiteiden yhteisvaikutus on vuonna 2022 kuntataloutta heiken-
tdva. Heikennys aiheutuu pddasiassa siita, ettd valtion kunnille myéntama
koronatuki pienenee suhteessa vuoteen 2021, mutta my®ds siitd, ettad valtio
kohdistaa kuntien valtionosuusrahoituksen mitoitukseen valtionosuusleik-
kauksen.

Valtionosuusleikkaus syntyy siitd, ettd lakisdateinen peruspalveluiden kus-
tannustenjaon tarkistus, +564 milj. euroa, jatetddn huomioimatta® Kuntien
peruspalveluiden valtionosuutta korotetaan kuitenkin erilliselld noin 246
miljoonan euron korotuksella. Nettona edelld mainitut paatdkset vahentavat
kuntien valtionosuutta pysyvasti noin 320 miljoonalla eurolla. Leikkausta pe-
rustellaan kuntatalouden mittavilla koronatuilla vuonna 2020 sekd vuonna
2021.

Kustannustenjaon tarkistuksen yhteydessa tehtava valtionosuusva-
hennys on pysyvasti valtionosuuden laskentapohjaan vaikuttava leik-
kaus, eika sitd voida perustella kertaluonteisilla koronatuilla.

2 Sote-lakien yhteydessd on linjattu, ettd kunta-valtio-suhteessa tehtdvdstd kustannustenjaon tarkistuksesta luovutaan kokonaan 2023-
2024 talousarviokdsittelyiden yhteydessd. Paétés on erittéin poikkeuksellinen.
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Kuntaliitto ei pidda mydskaan periaatteellisesti hyvaksyttavana sita,
ettd kustannustenjaon tarkistuksesta luovutaan maaraaikaisesti.

Kuntien valtionosuutta leikataan vuodesta 2022 alkaen pysyvéasti myds ns.
vuositydajan pidennykseen liittyneelld kiky-vahennykselld. Kiky-vahennys
pienentaa kuntien peruspalveluiden valtionosuusrahoitusta 234 miljoonalla
eurolla, vaikka kunta-alan tydmarkkinaratkaisussa luovuttiin paaosin kilpai-
lukykysopimukseen liittyneestd tydajan pidennyksesta. Kiky-leikkausta vas-
taavat kustannukset ovat siten palanneet taysimaaradisena kuntatalouden
rasitteeksi.

Kiky-sopimuksessa sovittuun tydajan pidennykseen perustuneesta
valtionosuuksien leikkauksesta tulee luopua pysyvasti, koska myoés
ty6ajan pidennyksesta on luovuttu. Todettakoon, ettd ndin meneteltiin
myo6s kuluvan vuoden osalta.

Yhteensad Sanna Marinin kuntatalouteen vuonna 2022 kohdistama valtion-
osuuksien vidhennys nousee siis reiluun 550 miljoonaan euroon verrattuna
kustannustasossa ja kuntien tehtévissa tapahtuneisiin muutoksiin.

Valtion talousarvioesitys sisdltdd kuitenkin my6s kuntien valtionosuuksia li-
sddvia lakisddteisia paatoksia. Hallitus korvaa muun muassa julkisen sekto-
rin tehtdvien lisdyksista tai laajennuksista kunnille aiheutuneet asteittain
nousevat kustannusvaikutukset. Vuonna 2022 kuntien kustannusten arvioi-
daan nousevan hallituksen paatéksistad johtuen noin 120 miljoonalla eurolla.
Kunnille korvataan myds lakisddteisten tehtavien arvioitu 2,5 prosentin kus-
tannustennousu, muut laskentatekniset muutokset seka valtion paattamista
veroperustemuutoksista kunnille aiheutuneet verotuottomenetykset.

Muutosten seurauksena kuntien valtionosuuden arvioitu maara nousee noin
285 miljoonalla eurolla vuoden 2021 varsinaiseen talousarvioon verrattuna.
Kuntien peruspalvelujen valtionosuusprosentti kuitenkin laskee 25,67 pro-
sentista 23,59 prosenttiin vuonna 2022.

Valtionosuusprosentin yli kahden prosenttiyksikén lasku johtuu siita, etta
prosenttiin viedaan nyt sisalle useita kuntien valtionosuuden maaraan jo ai-
kaisemmin kohdistettuja euromaariisia vahennyksia (esimerkiksi indeksiva-
hennykset vuosilta 2016, 2018 ja 2019), mutta myds paatdkset vuodelta 2022
(kustannustenjaon tarkistuksen leikkaus, erillinen 246 milj. euron korvaus,
kiky-vahennys). Valtionosuusprosentti on laskenut merkittavasti siitd, kun
vuonna 2010 siirryttiin valtiovarainministerién hallinnoimaan ns. yhden put-
ken jarjestelmaan. Valtionosuusprosentti oli tuolloin 34,08.
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