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Ensi ja turvakotien liitto (ETKL) on vuonna 1945 perustettu valtakunnallinen lastensuojelujarjesto, joka auttaa
vaikeissa ja turvattomissa oloissa eldvid lapsia ja perheitd sekd tekee perhevikivaltaa ehkdisevaa tyota.
Vuonna 2020 lahes 24 000 henkilda sai apua 30 jasenyhdistyksestamme eri puolilla Suomea. Liiton strategian
2020-2023 teema on ”Jokainen on turvassa”. ETKL kiittdaa eduskunnan hallintovaliokuntaa mahdollisuudesta
lausua valtioneuvoston sisdisen turvallisuuden selonteosta.

Toteamme kiittden, ettd nyt lausuttavana olevaa selonteko on selkea ja kattava. Paamaara on hyva, samoin
sisdisen turvallisuuden maaritelma (2.2.) ja panostus ennaltaehkaiseviin toimiin. Luottamusta selonteossa
nostettuihin asioihin lisda se, ettad useissa kohdissa on viitattu tuoreisiin tutkimuksiin. ETKL antoi 15.10.20
sisdministeri6lle lausunnon sisdisen turvallisuuden kehittamislinjauksia varten. Siina esiin nostamamme asiat
on huomioitu selonteossa varsin hyvin. Ehdotamme seuraavassa viela joitain taydennyksia teemakohtaisesti.

Naisiin kohdistuva vakivalta ja perhevikivalta on nostettu hyvin esiin arjen turvallisuuteen vaikuttavan te-
kijana (3.3.7.) ja toimenpiteissa on nostettu esiin Suomen sitoutuminen kansainvalisiin sopimuksiin (5.4.5.)
seka uhrien ja tekijéiden ohjaaminen avun piiriin (5.4.4.)
Kansainvalisiin velvoittaviin ohjeistuksiin kuuluva ns. rikosuhridirektiivi olisi hyva myds mainita. Asiasi-
sallollisesti ja taloudellisestikin jarkevaa on tehda Istanbulin sopimuksen ja uhridirektiivin rinnakkaista
ja synergista toteuttamista lisdavia paatoksia ja linjauksia.
Naisiin kohdistuvan vékivallan torjuntaohjelman rinnalla (5.4.5.) on syytd mainita myos Naisiin koh-
distuvan ja perhevékivallan torjunnan toimikunnan (NAPE) laatima Istanbulin sopimuksen toimeen-
pano-ohjelma 2022-2025.
Vikivallalta ja vainolta suojaamisen kannalta tarkeitad ovat mm. seksuaalirikoslainsdadannon koko-
naisuudistus, lahestymiskiellon tehostamisen tyéryhman suositukset seka poliisihallituksen uusi toi-
mintaohje perhe- ja lahisuhdevakivallan seka naisiin kohdistuvan vakivallan tapauksissa ajalle
1.7.2020 - 30.6.2025.

Kiitamme erityisesti sitd, etta lasten ja nuorten turvallisuus on huomioitu monella eri tasolla. Selonteossa
nostetaan esiin arvostavan ja luottamusta luovan kohtaamisen merkitys (5.4.6.), ylisukupolvisuuden merki-
tys (3.3.3, 4.1.3.), Vakivallaton lapsuus -ohjelma (5.4.5.), seksuaalinen hyvaksikaytto (3.3.4.) ja nuorten
asema (3.7.8.) sekd vanhemmuuden tuen merkitys (3.7.3).
Lasten turvallisuuden varmistamisen kannalta keskeisin poliittinen paatds on joulukuussa 2020 julkis-
tettu parlamentaarisesti valmisteltu kansallisen lapsistrategia, joka on lapsen oikeuksiin pohjautuva ja
linkittyy suoraan YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen. Hallituskaudet ylittava ja eri hallinnonalat yh-
distdva strategia ja sen lokakuussa hyvaksytty toimeenpanosuunnitelma valtioneuvoston periaatepaa-
toksena on tarkead huomioida myds sisdisen turvallisuuden osana seka varmistaa sen toteuttamiselle
yli hallituskausien riittavat resurssit. Tdma on tarkeda myos siksi, ettd Suomi on saanut useita huomau-
tuksia Lapsen oikeuksien komitealta Suomen lapsi- ja perhepolitiikan pirstaleisuudesta. On tarkeaa,
etta lapsi omine tarpeineen ja lapsen oikeus turvallisuuteen ja hyvaa kasvuun on mukana kaikissa po-
litiikoissa.



Ylisukupolvisen kaltoinkohtelun ja padihteidenkayton katkaisun nakdkulmasta on tarkea tunnistaa odo-
tus- ja vauvavaiheen merkitys lapsen turvallisuudelle ja tulevalle kehitykselle. Huumeiden kaytto on
lisddntynyt Suomessa korona-aikana vastoin kuin joissain muissa Pohjoismaissa. Hoitoon ohjataan kui-
tenkin huonosti, jopa entistd vihemman paihdeongelmaisia odottavia ja vauvaperheita. Pdihdepalve-
lujen jarjestamisvelvollisuudesta sdddetaan sosiaalihuoltolaissa, terveydenhuoltolaissa ja paihdehuol-
tolaissa. Paihdehuoltolain perusteella henkil6lld, jolla on pdihteiden kayttéon liittyvia ongelmia seka
heidan laheisilladan on subjektiivinen oikeus saada pdihdehuoltoa. Sosiaalihuoltolain mukaan raskaana
olevalla henkil6lla on oikeus saada valittomasti riittavat paihteettomyytta tukevat sosiaalipalvelut.

Talla hetkelld nama eivat toteudu. Kuntoutukseen ohjaamattomuuden lisdksi maksusitoumukset ovat
usein liian lyhyitd suhteessa asiakasperheiden vaikeisiin ongelmiin. ETKL:n valtakunnallisen paihteita
kadyttavien odottavien ja vauvaperheiden hoitoon ja kuntoutukseen erikoistuneessa Pida kiinni® -hoi-
tojarjestelmassa on havaittu, ettd vuodesta 2016 lahtien odotusaikana kuntoutukseen paasy on mer-
kittavasti vaikeutunut. Jos ymparivuorokautiseen kuntoutukseen maksusitoumuksia saadaan, se ta-
pahtuu harvoin aikaisemmin kuin raskauden viimeiselld kolmanneksella. Tama on sikidvaurioiden eh-
kdisemisen kannalta vaara kehityssuunta. Lisdksi kunnat ndyttavat kayttdavdan omaa perhetyotdan,
vaikka asiakasperheen tilanne on niin vaikea, etta perhetyolla (esim. kotikaynti kerran viikossa) ei voida
padsta riittaviin tuloksiin eikd siten pystytd varmistamaan lapsen turvallisuutta. Paihteita kayttavien
odottavien ja vauvaperheiden palveluissa ja kuntoutuksessa tarvitaan paihdekuntoutusta, vanhem-
muuden ja varhaisen vuorovaikutuksen tukea yhdistyneena. Moniulotteiseen ongelmaan oikea-aikai-
sen ja riittdvan avun saamiseksi tarvitaan sosiaali- ja terveydenhuollon eri osien saumatonta yhteis-
tyota ja jarjestossa olevan osaamisen rakentamista osaksi palvelukokonaisuutta seka riittavaa resurs-
sointia asian kuntoon saattamiseksi ja talla vaativalle kohderyhmalle palveluja tuottavien jarjestdjen
toimintamahdollisuuksien turvaamiseksi jatkossa. Tavoitteena on ehkaista sikidvaurioita ja varmistaa
vauvan mahdollisuus riittdvdan hyvadan vanhemmuuteen, hoivaan ja turvalliseen kehitykseen.

Vakavien erotilanteiden seka huolto- ja tapaamisriitojen keskelld eldavien turvaamiseksi on tarkeaa,
ettd lapsen oikeus suojeluun vakivallalta huomioidaan nykyistd vahvemmin silloin, kun oikeudessa paa-
tetdan huoltajuudesta, asumisesta ja tapaamisista. Lapsenhuoltolakiin tehtiin 2019 uudistuksia, joissa
saaddettiin lapsen suojelemisesta kaikenlaiselta vdkivallalta. Hallituksen esityksessa viitattiin Istanbulin
sopimuksen 31 artiklan velvoitteeseen ottaa perhevakivalta huomioon maarattiaessa lasten huoltajuu-
desta ja tapaamisoikeudesta. Sen varmistamiseksi, ettd tdma muodostuu vallitsevaksi oikeuskaytan-
noksi, tarvitaan koulutusta, linjauksia ja seurantaa. ETKL:n Turvassa -hankkeessa (2019-2021) kehite-
taan apua lapsille, vanhemmille ja laheisille vaativissa erotilanteissa. Laajassa yhteistydssa rakenne-
taan uudenlaisia kdaytant6ja muun muassa lastensuojeluun, terveydenhuoltoon, perhepalveluihin, va-
kivaltatyohon ja poliisihallintoon seka luodaan lapsen ja vanhemman turvallisuuden varmistamiseen
moniammatillinen valine vakavien riskien arviointiin.

Luku 5.4. "Ennalta ehkadisemme turvallisuusongelmia laajassa yhteistydssa” on hyvin otsikoitu. Kiitamme
sitd, etta yhteistyo kolmannen sektorin kanssa on nostettu hyvin esiin (3.1.8, 5.4.1.,5.4.8. ja 5.7.4.).
Luku 3.6. "Viranomaisten yhteistyd palvelujen voimavarana” hyotyisi myos laajemmasta yhteistyon
nakokulmasta.

Kiitdamme sitd, ettd eriarvoistumis- ja syrjdytymiskehityksen vahentamisen merkitys turvallisuuden kan-
nalta on huomioitu, samoin polarisaatioilmi6 ja pandemia-ajan vaikutukset. Taloudelliset ongelmat ja lapsi-
perhekoyhyyden kasvun riskit ovat nyt entista suuremmat, kun koronan seurauksena tulleet lomautukset,



tyottomyys ja toéiden vahentyminen aiheuttavat toimeentulo-ongelmia, jotka lisdavat laiminlyonnin, kaltoin-
kohtelun ja vakivallan riskid perheissa ja yhteiskunnassa.

Edelleen kiitimme sitd, ettd sisdisen turvallisuuden kehittymista tarkastellaan suhteessa siihen, miten suo-
malaisen yhteiskunnan odotetaan muuttuvan osana Eurooppaa ja kansainvalista yhteis6a. (1.3.) Selonte-
ossa mainitaan myos, etta kansainvalisten ldhteiden mukaan ldhisuhdevakivallan maara on kasvanut (3.7.7.)
ja todetaan, etta jaetun tilannekuvan, tiedonhankinnan ja tietojohtoisen toiminnan merkitys korostuu
(4.1.14.)
Erittdin huolestuttava kehityskulku Euroopassa on kasvava vastustus naisten oikeuksia ja sukupuolten
tasa-arvoa kohtaan. Jarjestdytyneet verkostot ovat kampanjoineet erityisesti naisten seksuaali- ja li-
saantymisoikeuksia vastaan edistden samalla syrjintda ja vakivaltaa seksuaalivahemmistoja kohtaan.
Vastustuksen luonne, voimakkuus ja vaikutukset ovat erilaisia eri valtioissa. Osin vastustus on pysynyt
ihmisoikeuskielenkayttda imitoivan retoriikan tasolla, toisinaan se on konkretisoitunut toimenpiteiksi
ja aloitteiksi. Istanbulin sopimuksen ratifiointi ja taytantéonpano ovat yha kesken tai jopa vaarassa
keskeytya. Kehityksen takapakin pysayttaminen vaatii vahvaa poliittista tahtoa ja yhteisid toimia EU:Ita
ja jasenvaltioilta. Ilmioén torjumiseen on oltava valmiina myds Suomessa.

On hyva, etta selonteossa huomioidaan myds resursointi — niin rikosuhripalvelujen riittdvan rahoituksen jat-
kuvuuden varmistaminen (3.6.13.) kuin selonteossa kuvattujen asioiden kokonaisuuskin, luvussa 5.10. “Laa-
dukkaat palvelut edellyttavat riittavia voimavaroja”.
On tarkeaa, etta jo tehtyjen turvallisuutta lisdavien poliittisten paatésten, ohjelmien ja tydoryhmasuo-
situsten toimeenpanoa seurataan ja toteutumista tuetaan huomioimalla ne linjauksissa sekd varmis-
tamalla toteutukseen riittava resurssointi. Samoin on tarkeaa varmistaa talla hetkella tyon alla olevien,
turvallisuutta lisdavien lakiehdotusten, ohjelmien ja tydryhmien tuotosten maaliin padsy seka poikki-
hallinnollinen toimeenpanon kdynnistamiseen panostaminen.
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