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Valtiovarainvaliokunnan tyo- ja elinkeinojaosto

HE 146/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2022

Uudenmaan ELY-keskuksen lausunto

Kotouttaminen vuoden 2022 talousarvioehdotuksessa ja kotoutumi-
sen kehittamishaasteet (PL32)

Maahanmuuttajien tyollistymisen tilanne ja kehitysnakymat

Uudellamaalla koronan vaikutukset ovat olleet muuta maata rankemmat ja
tdmanhetkinen tydttdmyyden lasku perustuu lomautettujen henkildiden pa-
luulla téihin. llman tyésuhdetta olevien maara vahenee Uudellamaalla suo-
mea tai ruotsia aidinkielendan puhuvien osalta kolmen prosentin vuosivauh-
dilla, mutta vieraskielisissa tydttdmyys on selvassa nousussa. Syyskuun lo-
pussa Uudellamaalla oli viime vuoteen verrattuna viisi prosenttia enemman
ilman tydsuhdetta olevia, aidinkielendan muita kielia puhuvia henkilgita.

Parhaiten tyollistyvat Iahella tydmarkkinoita olevat ryhmat ja tyéttdmyys
pitkittyy erityisesti henkil6illa, joilla on haasteita osaamisen tai elaman-
tilanteensa vuoksi. Tilanne on palautumassa koronapandemiaa edeltdvaan
aikaan, tosin ilman tyésuhdetta olevien ty6ttdmien maara on jadmassa huo-
mattavasti korkeammalle tasolle. Samanaikaisesti uusia avoimia paikkoja
ilmoitetaan 30-50 prosenttia enemman kuin vuotta aikaisemmin.

Maahanmuuttajat ovat usein tyoskennelleet aloilla, joilla koronan vaikutus
on ollut merkittava. Esimerkiksi ravintola-alalla lomautettujen maara on ollut
hyvin suuri. Vaikutukset eivat kohdistuneet pandemian alkuvaiheessa eri-
tyisesti maahanmuuttajiin, mutta paluu tyéhén on ollut heidan osaltaan hi-
taampaa. Parhaiten ovat tydllistyneet korkeakoulututkinnon suorittaneet ja
maahanmuuttajaryhmista EU:n sisalta tulleet. Koko maassa vuoden takai-
seen tilanteeseen verrattuna EU-kansalaisten ty6ttomyys on laskenut sel-
vasti nopeammin (koko maassa -8 % ja Uudellamaalla -4 %) kuin muiden
ulkomaalaisten tyéttémyys (koko maassa -4 %, Uudellamaalla -0,1 %). Kon-
fliktimaiden (Irak, Afganistan, Somalia, Syyria) kansalaisten tyéttémyys on
edelleen selvasti edellisvuotta korkeammalla tasolla. Vuoden 2021 toisella
vuosineljannekselld suomalaisten tyottdmyysaste oli koko maassa 8,6 % ja
ulkomaalaisten 15,9 %. Uudellamaalla ty6ttdmien osuus tydvoimasta oli
12,7 % (syyskuu 2021, koko maassa 12 %) ja ulkomaalaisten tyottdmien
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osuus ulkomaisesta tydvoimasta oli Uudellamaalla 25,6 % (koko maassa
25,3 %).

Verrattuna mm. muihin Pohjoismaihin maahanmuuttajanaisilla on heikompi
asema tyomarkkinoilla verrattuna muihin Suomessa asuviin naisiin ja myds
maahanmuuttajamiehiin. Kotona lapsia hoitavat naiset eivat helposti
I6yda tietdaan tyomarkkinoille ja heidan tavoittamisensa eri palveluihin on
haastavaa. Uudenmaan ELY-keskuksessa toimiva valtakunnallinen hanke
Perhevapaalta ty6elamaan on ottanut vuoden 2021 alkaneen toiminnan
kohderyhmaksi myés maahanmuuttajanaiset.

Maahanmuuttajien tilanne tydmarkkinoilla on samalla tavalla riippuvainen
taloustilanteesta ja tautitilanteen paranemisesta kuin muidenkin ryhmien.
Uudellamaalla tyévoimapula on ennusteiden mukaan kasvamassa ainakin
rakennusalalla, sosiaali- ja terveysalalla seka IT-alalla. Tyémahdollisuuksia
siis tarjoutuu enemman. Paljon on kiinni siitd, miten hyvin pystymme ra-
kentamaan taydentavaa koulutusta maahanmuuttajien tuoman ammattitai-
don paivittamiseksi. Myds palvelujarjestelma on osaltaan vastuussa siita,
etta asiakkaat ohjautuvat heille sopiviin koulutuksiin ja tyollistyvat. Suurin
osa vieraskielisten tyodllisyyspalveluista jarjestetaan kuntakokeiluissa. Ko-
keilukunnilla on kuitenkin mennyt ennakoitua kauemmin uusien tehtavien
haltuun ottamiseen, mika on heikentanyt mm. asiakkaiden palveluohjausta.

Ty6- ja elinkeinoministerio julkaisi jokin aika sitten tydeldman monimuotoi-
suusohjelman ja totta onkin, ettd monen maahanmuuttajan tyéllistyminen on
kiinni my6s rekrytoinnissa esille tulevista asenteista. Tydvoimapula toivot-
tavasti vauhdittaa tydomarkkinoiden kehittymistd monimuotoisimmiksi ja eri
taustoista tulevien henkiléiden tydnsaanti helpottuu.

Maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyollisyyden edistamisen toimen-
piteet ja resurssit

Uudenmaan ELY-keskukselle on osoitettu rahoitusta maahanmuuton teh-
taviin mm. siten, ettd on pystytty edistdm&an kumppanuusohjelmaan liitty-
vaa tyota ja kotoutumisentukena.fi -verkkopalvelun kayttéonottoa. Uuden-
maan ELY-keskuksella on myds valtakunnallisia tehtavia, jotka liittyvat
kotoutumiskoulutuksen kehittamiseen ja alaikaisena tulleiden kansainvalista
suojelua saavien vastaanottoon. Nama resurssit ovat olleet merkittavia
alueellisen, mutta myos valtakunnallisen kotoutumista edistavan tyon nako-
kulmasta.

Hallitus linjasi budjettiriihessa nopeavaikutteisista toimista, jotka tukevat
osaavan tyévoiman saatavuutta ja parantavat tydvoiman kohtaantoa.
Maararahalisdykset koskivat mm. oleskelulupaprosessien nopeuttamista ja
tyoperusteisen maahanmuuton edistamiseen on vuoden 2022 budjetissa
huomattavia panostuksia, jotka ovat ulkomaisen tyévoiman saatavuuden
kannalta kannatettavia.

Tyollisyyden edistamisen ndkdkulmasta on panostettava seka osaavan
tybvoiman saamiseen ulkomailta ettd Suomessa jo olevien henkildiden
tyodllistymiseen. ELY-keskusten tarkein valine maahanmuuttajien tyéllisty-
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misen edistamisessa on kotoutumiskoulutus ja muut maahanmuuttajille
tarkoitetut koulutus- ja valmennuspalvelut. Kotoutumiskoulutukseen ja
muihin palveluhankintoihin on viime vuosina ollut kaytdssa niihin

tarvittava maara rahoitusta ja mm. nuorten palveluihin on panostettu erityi-
sesti. Uudellamaalla suuri osa ammatillisesta tydvoimakoulutuksesta koh-
dentuu maahanmuuttajille. Palveluiden kilpailuttaminen on aikaa vievaa
ty6ta, ja suurin haaste resurssien nakdkulmasta onkin liilan pieni hankintaa
tekevien tydntekijoiden maara.

Uudenmaan ELY-keskuksen nakdkulmasta yksi merkittdvimmista tulossa
olevista uudistuksista on pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin
toteuttaminen. Kohtaannon edistdmisen kannalta ja erityisesti
maahanmuuttajien laadukkaan palvelun nakékulmasta
asiakaslahtdisyyden vahvistaminen on hyva kehityssuunta. Nykytilaan
nahden tiivimmalla yhteydenpidolla voidaan varmistaa tydnhakijoiden
tyomarkkinavalmiuksien riittdva tukeminen ja osaamisen tunnistaminen
mahdollistuu paremmin.

Uudenmaan ELY-keskus katsoo, etta tyollisyystavoitteiden toteutumisen
kannalta avainasemassa ovat riittavat resurssit. Mydnnettyjen
tyéllisyysmaararahojen taysimaarainen ja tehokas hydédyntadminen vaatii
myds lisdyksen palveluiden hankinnan henkiléstdresurssiin. Pohjoismaisen
tydvoimapalvelumalliin siirtyminen vaatii merkittdvan maaran uusia
tyontekijoita, ja lisdantyva asiakkaiden kohtaaminen todennakoisesti lisaa
palveluiden tarvetta. Osana pohjoismaista tyévoimapalvelumallia on
tarpeen panostaa myo6s hankintaan ja hankintaty6ta tekevien
tydntekijoiden maaraan.

Yksikon paallikko Jarkko Tonttila

Maahanmuuttopaallikkd Jaana Suokonautio
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