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Eduskunnan sivistysvaliokunta

Lausunto hallituksen esityksesta laeiksi perusopetuslain, ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain, lukiolain ja tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain
muuttamisesta (HE 127/2021) seka lakialoitteista (LA 27/2020 ja LA 6/2021)

OPETUSHALLITUS

Totean Opetushallituksen puolesta asiantuntijalausuntona otsikossa mainitusta
asiasta seuraavan.

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi perusopetuslain,
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain, lukiolain ja tutkintokoulutukseen
valmentavasta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Opetushallitus kannattaa esityksen tavoitetta ehkaista kiusaamista, hairintaa ja
vakivaltaa kouluissa ja oppilaitoksissa seka turvata turvallinen opiskeluymparisto.
Opetushallitus pitda esitettyja muutoksia perusopetuslakiin, lukiolakiin,
ammatillisesta koulutuksesta annettuun laki seka tutkintokoulutukseen
valmentavasta koulutuksesta annettuun lakiin perusteltuina.

Opetushallitus korostaa kuitenkin, etta kiusaamisen ja hairinnan estamisen
kannalta keskeista on koulujen ja oppilaitosten avoin ja valittava
toimintakulttuuri, jossa kiusaaminen ja hairinta tunnistetaan ja siihen puututaan
tehokkaasti. Kouluilla ja oppilaitoksilla pitaa olla tahan tarkoitukseen ennalta
sovitut toimintamallit, joihin kaikki kouluyhteisdn jasenet ovat sitoutuneet.
Yksistdadn saannoksiin perustuvat kurinpitokeinot eivat ole riittavia. Kouluilla ja
oppilaitoksilla tulee lisaksi olla riittavasti resursoitu ja toimiva opiskeluhuolto,
jolla pysytdaan ennaltaehkdisemaan ongelmien syntymista ja tarjoamaan apua
myo0s yksilokohtaisesti. Tarkeada on, etta kaikki opetus- ja kulttuuriministerion
26.1.2021 hyvdksyman kiusaamista, vakivallan ja hairinndn ehkadisemista
varhaiskasvatuksessa, kouluissa ja oppilaitoksissa koskevan toimenpideohjelman
toimenpiteet pannaan taytantoon.

Esitetyt saddosmuutokset ovat kokonaisuuden kannalta varsin rajallisia.
Pidemmalle meneva muutos olisi esitettyjen keinojen lisdksi sadtaa opetuksen ja
koulutuksen jarjestajalle selkea velvollisuus ennaltaehkaiseviin toimenpiteisiin
seka kiusaamiseen puuttumiseen.

Lisaksi keinona puuttua kiusaamiseen voisi harkita, tulisiko aluehallintovirastoille
saataa oikeus oma-aloitteisesti tutkia opetuksen ja koulutuksen jarjestajien
toiminnan lainmukaisuutta. Tama voisi tulla sovellettavaksi esimerkiksi silloin,
kun opetuksen tai koulutuksen jarjestaja ei tehokkaasti puutu kiusaamiseen ja
oppilaan tai opiskelijan oikeus turvalliseen opiskeluymparistoon vaarantuu.
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Opetushallitus julkisti vuonna 2020 oppaan Kiusaamisen vastaisesta tyosta
kouluissa ja oppilaitoksissa. Opetushallitus on mukana lapsistrategian seka
kiusaamista, vakivallan ja hairinnan ehkadisemista varhaiskasvatuksessa, kouluissa
ja oppilaitoksissa koskevan toimenpideohjelmaan kirjattujen toimenpiteiden
toteuttamisessa. Opetushallitus on kdynnistanyt perusopetuksen
valtakunnallisten opetussuunnitelman perusteiden, lukion valtakunnallisten
opetussuunnitelman perusteiden seka erdiden muiden maardysten paivittamisen
vastaamaan esitettya lainsdaadantoa.

Sddnnoskohtaiset kommentit

Perusopetuslaki 3 a §, laki ammatillisesta koulutuksesta 2 § ja lukiolaki 2 §

Laeissa ehdotetaan saadettavaksi lapsen edun ensisijaisuudesta, joka ohjaisi
opetuksen ja koulutuksen suunnittelua, jarjestamista ja paatdksentekoa.

Lisdys on periaatteellisesti merkittava ja sen tulee ohjata opetusta ja koulutusta
seka koulun ja oppilaitoksen muuta toimintaa.

Perusopetuslaki 29 §, lukiolaki 40 § ja laki ammatillisesta koulutuksesta 80 §

Pykalissa esitetdan saddettavaksi, ettd opettajan tai rehtorin tulee ilmoittaa
tietoonsa tulleesta oppilaitoksessa tai koulumatkalla tapahtuneesta hairinnasta,
kiusaamisesta tai vakivallasta niistd epaillyn ja niiden kohteena olevan oppilaan
tai opiskelijan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle. Opetushallitus
kannattaa ehdotuksia.

Opetushallitus esittaa harkittavaksi, etta pykalissa kdytetty kasite oppilaitos
korvattaisiin kasitteelld oppimisymparisto, jolloin ilmoitusvelvollisuus koskisi
laajasti kaikkia niitad paikkoja, joissa opetusta jarjestetdan tydssdaoppimispaikat
mukaan lukien.

Perusopetuslaki 35 §

Pykdlan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettad oppilaan
kayttaytymisvelvoitetta tarkennettaisiin. Momenttiin ehdotetaan lisattavaksi
velvoite, etta perusopetuksen oppilaalla olisi velvollisuus kayttaytya muita
kiusaamatta ja valtettava toimintaa, joka voi vaarantaa muiden opiskelijoiden,
oppilaitosyhteison tai opiskeluympariston turvallisuutta tai terveytta.

Lisdys on tarkea ja se yhtenaistaa eri koulutusmuotoja koskevaa saantelya.

Perusopetuslaki 36 §, lukiolaki 41 § ja laki ammatillisesta koulutuksesta 85 § ja 93
$

Pykaliin ehdotetaan tehtavaksi terminologinen muutos siten, etta termi
kurinpitorangaistus muutettaisiin kurinpitotoimeksi. Kirjallinen varoitus ja
maaraaikainen erottaminen olisivat muutoksen myota kurinpitotoimia.
Terminologinen muutos on perusteltu. Opetushallituksen mielesta kirjallinen
varoituksella ja maaraaikaisella erottamisella on kuitenkin myos
rangaistusluonteinen merkitys.

Perusopetuslain 36 §:n 3 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi sddnnos, etta
oppilaan osallistuminen opetukseen voitaisiin evata jaljella olevan tyopaivan
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lisaksi enintddan myds seuraavan tyopaivan ajaksi. Nykyinen saantely
mahdollistaa opetuksesta epadmisen jaljelld olevaksi tydpaivaksi.

Lisdksi sdannoksiin ehdotetaan lisattavaksi, ettd epaamisen aikana oppilaalle ja
opiskelijalle on jarjestettdva mahdollisuus keskustella henkilékohtaisesti
opiskelijahuollon psykologin tai kuraattorin kanssa epdamisen aikana ja
opetukseen palatessa seka jarjestettava muu opetukseen osallistumiseksi
tarvitsemansa tuki palatessa. Lisaksi oppilaalle ja opiskelijalle tehtaisiin
suunnitelma opetukseen palaamisen tukemiseksi. Opetushallitus kiinnittaa
huomiota siihen, ettd tama edellyttds, ettd opetuksen jarjestdjat ovat
suunnitelleet kouluun palaamiseen liittyvat menettelytavat ja tuen jarjestamisen
etukateen, jotta yksittadistapauksissa voidaan toimia lain edellyttamalla tavalla.
Psykologi- ja kuraattoripalveluiden saatavuus tulee my6s varmistaa, mihin myos
eduskunnan kasiteltavana oleva oppilas- ja opiskeluhuoltolain muutosesitys
(165/2021) tahtaa.

Huomioita lakialoitteista

LA 27/2020 vp Lakialoite laiksi lukiolain 40 §:n ja ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 80 §:n muuttamisesta

Opetushallitus toteaa, ettd lakialoitetta vastaava esitys sisaltyy hallituksen
esitykseen (HE 127/2021).

LA 6/2021 vp Lakialoite laiksi perusopetuslain muuttamisesta

Perusopetuslain 36 a §:n 6 momentissa on sdadetty yksil6ity valtuutus, jonka
mukaan rehtorin ja opettajan paatosvallasta jalki-istunnon maaraamisessa seka
36 §:n 2—4 momentissa tarkoitetusta asiasta sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Rehtorin oikeus jalki-istunnon maaraamiseen on
toteutettu asetuksella (829/2021). Opetushallitus pitaa asian saatamista
asetuksen tasolla riittavana.

Ottaen huomioon perusopetuslaissa tarkoitetussa opetuksessa olevien
oppilaiden ikd, on heidan kykynsa opiskella itsendisesti heikompi kuin toisen
asteen opiskelijoilla. Tasta syysta Opetushallitus ei kannata lakialoitteessa
esitettyd opetuksesta epaamisajan jatkamista kolmeen paivaan.

Hallituksen esityksessa (HE 127/2021) poistetaan rehtorin toimivaltuus
oppivelvollisen maaraaikaisesta erottamisesta toisen asteen koulutuksessa.
Tahan suhteutettuna ja kun maardaikaisessa erottamisessa on kysymys
perustuslaissa turvatun perusoikeuden rajoittamisesta, ei ole perusteltua, etta
rehtorin toimivaltuutta paattaad maaraaikaisesta erottamisesta perusopetuksessa
kasvatettaisiin.

Paajohtajan sijainen
Johtaja Samu Seitsalo
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Lakimies Olli Korhonen

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Opetushallituksen
asianhallintajarjestelmassa.



