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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi verotusmenettelysta annetun lain 31
8:n muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Suomen veroasiantuntijat ry, ”SVA?”, toteaa lausuntonaan asiasta seuraavaa:

Muutoksen lahtokohdat

SVA toteaa, etté hallituksen esityksessa annetaan osin virheellinen kuva nykyisesta
oikeustilasta kuvattaessa muutoshankkeen lahtokohtia.

Hallituksen esityksessé todetaan, ettd “kotimainen oikeuskdytdnté on kuitenkin
merkittavalla tavalla my6s rajannut sitd, missa laajuudessa OECD:n
siirtohinnoitteluohjeita voidaan kéyttdd verotusmenettelylain tulkinnassa”.
Edelleen todetaan, ettd ”Verotusmenettelylain 31 §:88 koskeva oikeuskéytantd on
kaventanut niitd edellytyksid, joilla litketoimen méérittdminen voidaan tehda”.
SVA pitdd kuvausta liioiteltuna. Ratkaisun KHO 2014:119 jalkeen
uudelleenluonnehdinnan kielto on ollut tavalla tai toisella esilld monissa
siirtohinnoitteluasioissa, mutta tall& perusteella ei viel& voida sanoa, ettd se olisi
erityisen merkittavasti rajoittanut Verohallinnon toimintaa. SVA:n kasityksen
mukaan ratkaisuissa KHO 2014:119 ja KHO 2020:35 vahvistettu
uudelleenluonnehdinnan kielto on ollut lopputuloksen kannalta merkityksellinen
lopulta vain varsin harvalukuisissa tilanteissa.

N&in ollen nyt ehdotettujen, uusien 2 ja 3 momenttien sdatamisen ei voida odottaa
olennaisesti laajentavan Verohallinnon toimivaltaa siitd, mika se nykyisen VML 31
8:n nojalla on. Valiokunnan olisikin hyva verotuksen ennakoitavuuden ja
oikeusvarmuuden turvaamiseksi tuoda mietinndssédén esiin, ettd muutoksella
laajennetaan Verohallinnon toimivaltaa sivuuttaa liiketoimia vain tietyissa
poikkeuksellisissa tilanteissa eivatkd muutokset muilta osin laajenna Verohallinnon
jo olemassa olevaa toimivaltaa, eika niilla muilta osin muuteta oikeuskéytannossa
jo aiemmin vakiintuneita tulkintoja.

Eraita yksityiskohtaisia huomioita

Hallituksen esityksen merkittavin tulkintakysymys liittyy verotusmenettelylain 31
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8:n 2 ja 3 momenttien soveltamiseen ja niiden véliseen rajanvetoon. Liiketoimen
madrittamisen ja sivuuttamisen sisaltd sekd keskindinen rajanveto jattavat auki
monia kysymyksid. Muutoksilla on tarkoitus laajentaa Verohallinnon toimivaltaa
siirtohinnoitteluarvioinnissa. Esityksen perustelut on Kirjoitettu p&&osin tasta
nékokulmasta eiké verovelvollisen ndkékulmaa ole juurikaan huomioitu.

Verotusmenettelylain 31 8 2 momentin mukaisen liiketoimen maarittdmisen tulee
perustua OECD:n ohjeidenkin mukaisesti objektiivisesti toteenndytettyihin
tosiseikkoihin. Vaarana on, ettd ehdotukseen siséllytetystd uudesta “tosiasiallisen
sisdllon” kasitteestd tulee valine, joka mahdollistaa subjektiiviseen arvioon
perustuvan, tulkitsijasta riippuvan verottamisen. Koska verovelvollisen on tullut
laatia siirtohinnoitteludokumentaatio markkinaehtoisen hinnoittelun tueksi, tulisi
nayttovelvollisuus  verovelvollisen dokumentaatiosta poikkeamiseksi olla
Verohallinnolla ja velvollisella edelleen vastandyttdmahdollisuus. Selvyyden
vuoksi tdma tulisi Kirjata myos lakiin.
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