uomen
yyttajayhdistys ry

—

ASIANTUNTIJALAUSUNTO
VNS 4/2021 VP Valtioneuvoston sisdisesta turvallisuudesta.

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Suomen Syyttajayhdistys ry:Itd (myoh. SSY) kirjallista
asiantuntijalausuntoa asiasta.

SSY edustaa yli 80 prosenttia Suomen syyttajista.

Selonteon mukaan tavoite on sailyttdaa Suomi maailman turvallisimpana maana. Kansalaisten kokema
luottamus viranomaistoiminnan oikeudenmukaisuuteen on keskeinen turvallisuutta ja turvallisuuden
tunnetta luova tekija. Oikeusvaltion ydinta ei saa vaarantaa. Sisdisen turvallisuuden yllapitdminen on yksi
tarkeimmista valtion tehtavista. Naista tavoitteista ei voi olla erimielta.

Kansalaisten luottamusta viranomaistoimintaan pitda tukea. Sen lisaksi, ettd havaittuihin rikoksiin
puututaan tehokkaasti ja ilmoitukset niistd otetaan vastaan, pitda rikosten jalkiselvittelyt (esitutkinnat)
myo0s tehda asianmukaisesti ja tehokkaasti siten, ettd syyttajaviranomaisella on mahdollisuus niiden
perusteella toteuttaa rikosvastuuta tekemalld asianmukaiset syyteharkintaratkaisut.

Naapurimaassamme Ruotsissa on yhteiskunnassa yhteisesti paatetty, ettei oikeusvaltiosta ja -turvasta
tingita. Joissain maissa maailmassa on ndhtavissa, etteivat ankarat rangaistukset toimi, jos puututaan vain
marginaaliseen maaraan juttuja.

Kyse ei saa olla pelkasta pyrkimyksesta. Nama asiat tulisi taata kansalaisille eika naita asioita saa pitda
itsestdan selvyyksina. Tavoitteilla ja osoitetuilla maararahoilla on kuitenkin merkittava ristiriita.

Nykyiselld maararahatasolla ja henkilostéresursseilla Syyttdjalaitos on kriisiytynyt. Henkil6sto on
voimakkaasi sitoutunut hoitamaan Syyttadjalaitoksen asioita, mutta henkiléston maara ei riita. Talla hetkella
syyttajia on noin 400.

Syyttajien maaraa on nostettava vahintdan 450:een, mutta todellinen tarve olisi 500 syyttdjaa. Syyttajien
maaran nostaminen 450 syyttdjaan vaatisi noin 5,3 mme euron pysyvan tasokorotuksen. Rikosasioiden
vaativuuden nopea nousu vaatisi todennakdisesti 500 syyttdjan maaraa Suomeen. Se vaatisi noin 10 mme
tasokorotusta syyttajalaitokselle. Ensi vuoden talousarvioehdotuksessa Syyttajalaitoksen maararahoja
ollaan kuitenkin vahentamassal!



Syyttajalaitoksessa on tehty kaikki tehostamistoimenpiteet, jotka voidaan tehda. On tehty
organisaatiouudistus, jossa syyttdjalaitoksesta tehtiin yksi virasto. Ndin resursseja voidaan kayttaa
mahdollisimman tehokkaasti koko maassa. Syyttdjalaitoksessa on myos esimerkiksi perustettu
erikoissyyttajajarjestelma vaativia ja aikaa vievia juttuja varten, keskitetty talous- ja henkiléstohallinto ja
hyodynnetty uusia prosessisaantoja, kuten videoyhteyksia ajansadstamiseksi ja keskitetty nopeasti
kasiteltavat asiat omaan yksikkdonsa.

Tuntuu, ettd myo6s oikeudenhoidossa tarvittaisiin oma kasittelytakuuaika ja resurssimaaritelmat.

Koko oikeudenhoidonketjun toimintaedellytykset on turvattava. Tama tuodaan esille myds selvityksen
kohdassa 5.10.8. Rikoksia tapahtuu aina ja tulee aina tapahtumaan, pelkkd ennaltaehkaisy ei ole riittavaa.
My®s tapahtuneisiin asioihin on puututtava uskottavasti. Muutoin on vaarana kansalaisten luottamuksen
rapistuminen, joka johtaa pahimmillaan oman kdden oikeuteen ja siten yhteiskuntarauhan ja sisdisen
turvallisuuden olennaiseen huonontumiseen.

Selonteossa kerrotaan rikosasioiden vaativuuden voimakkaasta kasvusta, esitutkinta- ja
oikeudenkayntiaineistojen laajentumisesta ja oikeudellisten ongelmien monipuolistumisesta. Ne ovat
merkittavasti lisinneet syyttajien tyomaaraa ja aiheuttaneet merkittavia haasteita Syyttajalaitoksen
toiminnalle, kohta 3.6.10.

Tahan samaan asiaan liittyy myos se, etta viranomaisten turvallinen tydoymparistd on varmistettava seka
turvattava uhkatilanteiden kohdalla, mutta my6s asianmukaisten tyotilojen kautta. Lainsdadantoa
maalittamisen kieltamiseksi on kehitettava. Toimitilojen tulee olla sellaiset, ettad tehokas, tietoturvallinen ja
tuloksekas tyd on mahdollista. Se vaatii yksilotyotiloja, joissa kyetdaan tekemaan keskittymista vaativaa
tyota.

Kohdassa 3.6.10 on kerrottu Syyttdjalaitoksen tunnuslukuja. Todellisuudessa Syyttajalaitos ei kykene nailla
maararahoilla tekemaan sille tulevia toita. Esimerkiksi lokakuun alussa 2021 on yli 6100 avoinna olevaa
asiaa, jotka ovat olleet syyteharkinnassa yli 6 kuukautta. Vuoden 2020 luku oli 3 568. Maara on radikaalisti
kasvanut. Yli vuoden syyteharkinnassa olevia asioita lokakuun alussa oli 1222 juttua. Vuoden 2020 luku oli
626 asiaa. Tamakin maara on siis rajusti kasvanut. Ratkaisematta olevia asioita oli toukokuussa 2021 noin
17 000, vuoden 2021 vastaava luku on lahes 18 400. Kasvua oli vuodesta 2020 vuoteen 2021 yli 6000 asiaa.
Syyttajalaitokseen vuosittain tulevien juttujen kokonaismaara on noin 90 000 asiaa. Avoinna on siis noin 20
prosenttia asioista. Kun vield muistetaan, etta poliisilla on tutkinnassa olevien resurssivajeiden vuoksi
kymmenia tuhansia avoinna olevia rikosasioita, on sieltd odotettavissa lisda painetta, kun poliisi saa lisaa
maararahoja.

Syyttdjalaitos tarvitsee maararahoihinsa tasokorotuksen. Vertailun vuoksi ohessa linkki, mistd nahdaan,
miten Ruotsissa suhtaudutaan ja toimitaan, kun havaitaan, etta Syyttdjalaitos ei pysty henkilomaarallaan
vastaamaan lisaantyneeseen tydomaaraan.

https://www.aklagare.se/nyheter-press/aktuellt-pa-aklagarmyndigheten/rekordmanga-nya-aklagare-

anstallda/

Artikkelista ilmenee, miten Ruotsissa heti lisdtdadan 150 syyttdjaa. Huomattavaa on sekin, etta
Syyttdjalaitoksen kokonaishenkilémaara on 1700 eli kolme kertaa enemman kuin Suomessa, jossa tana
vuonna htv-méaara on 580. Vaestomaarahan Suomen ja Ruotsin valilld on alle kaksinkertainen (5,5/10,35

miljoonaa). Seka Suomessa ettd Ruotsissa syyttdjan tyotehtavat ovat samankaltaiset, joten mitaan syyta
tallaiselle eroon ei ole.


https://www.aklagare.se/nyheter-press/aktuellt-pa-aklagarmyndigheten/rekordmanga-nya-aklagare-anstallda/
https://www.aklagare.se/nyheter-press/aktuellt-pa-aklagarmyndigheten/rekordmanga-nya-aklagare-anstallda/

Kaytannossa asiat hoituvat edes siedettavasti siksi, etta syyttajat venyvat yhteiskunnan hyvaksi ja tekevat
tyOajattomina ylipitkaa tyopaivaa. Henkiloston keskuudesta ilmenee, etta usein toita tehdaan
viikonloppuisin ja keskiméaarin noin 6 pv/viikko. Se perustuu ammattiylpeyteen, velvollisuudentuntoon ja
vastuunkantoon. Piddmme erittdin tarkeana, etta yhteiskunta toimii ja kaikilla on turvallista. Olemme
samaa mielta siita, etta rikokset pitaa selvittaa ja tekijat saattaa asianmukaiseen vastuuseen. Siihen pitda
kuitenkin yhteiskunnan paattajien antaa riittavat voimavarat. Jokaisella kansalaisella on oikeus odottaa,
ettd han saa veroillensa asiallisena vastineena toimivan oikeusvaltion, jossa rikosoikeudellisesta vastuusta
huolehditaan.

Vaativat rikosasiat vievat my0s entistd suuremman osuuden syyttdjien tydmaarasta ja vaativat koko ajan
syyttdjien resursseja esitutkintayhteistyona, syyteharkinta-aikana ja oikeudenkdynneissa eri oikeusasteissa.
Naiden asioiden hoitaminen voi myos vaatia useiden syyttdjien yhteistyota. Pahimmillaan tallaisen asian
istunnot ovat vieneet syyttdjien tydaikaa jopa vuoden kardjaoikeudessa ja toisen vuoden hovioikeudessa.
Vaativien rikosasioiden kasittelyt sitovat entistd enemman resursseja ja kasittelyajat pitenevat.
Syyttajalaitoksen painotetun tydmaaravertailun mukaan vuosina 2005 — 2020 tyémaara kasvoi noin 40
prosenttial Vaativien asioiden osuus tydmaarastd on 60 %. Esimerkkeina digitalisaation aiheuttamista
valtavista tutkintakokonaisuuksista on mm. Vastaamo-asia, jossa asianomistajia on yli 25 000 tuhatta ja
salattujen verkkojen huumausainemyyntiverkostot. Vastaamo-asian valtavuutta voi pohtia miettimalla sit3,
jos istuntopaivassa ehditdan kasitelld 10 asianomistajan asia menee kasittelyyn jopa 20 vuotta!

Henkilostomaara, varsinkaan syyttdjien maara, ei ole kasvanut ollenkaan siina suhteessa. Kasvua syyttdjien
lukumaarassa on 15 vuoden aikana vain noin 65 henkil6a. Se ei mitenkaan riitd. TAma on aiheuttanut myos
sen, etta syyttajat vasyvat ja siirtyvat muihin toihin.

Jo nyt rikosasioiden kesto on kohtuuton erityisesti rikosten uhrien ndkékulmasta. Lakimiesliiton tekemien
tutkimusten mukaan esimerkiksi raiskauksissa kestdaa 18 kuukautta tapahtumasta kardjdoikeuden
tuomioon, pahoinpitelyissa 15 kuukautta ja vastaava aika on varkauksien osalta 13 kuukautta. Merkittava
osa prosessin kestosta aiheutuu syyteharkinta-ajasta (raiskaukset 10 kk, pahoinpitelyt ja varkaudet n. 8 kk).
Ajat ovat aivan liian pitkia asianomistajalle odottaa ratkaisua. Lisdksi esitutkintayhteistyohon kaytettavien
resurssien niukkuuden vuoksi myds esitutkinta usein pitkittyy syyttajien tyokiireiden vuoksi.

Syyttdjien maara on lisaksi huomattavasti pienempi kuin muualla vertailukelpoisissa lansimaissa eika asialle
ole olemassa mitdan rikosprosessuaalista perustetta. Suomessa on noin seitseman syyttdjaa sataatuhatta
asukasta kohden, kun Euroopassa keskiarvo on noin yksitoista syyttajaa sataatuhatta asukasta kohden.
Pohjoismaissa syyttajia on keskimaarin 10-12 sataatuhatta asukasta kohti. Jos tdta suhdelukua
sovellettaisiin Suomeen, tulisi Suomessa siis olla noin 600 syyttdjaa. Suomessa syyttdjia on kuitenkin
ainoastaan 412. Suomessa on my0s suhteessa huomattavasti vdhemman syyttajia kuin Ruotsissa
(Suomessa 7/100.000 ja Ruotsissa 10/100.000), vaikka tyonkuva ja tehtavat vastaavat pitkalti Suomessa ja
Ruotsissa toisiaan. Suomessa syyttaja osallistuu rikosasioiden esitutkintaan merkittavalla panoksella
esitutkintalaissa sdddetyn esitutkintayhteistyon kautta ja Ruotsissa taas on olemassa jarjestelma, jossa on
syyttdjatutkinnanjohtaja ja poliisin tutkinnanjohtaja. Tyohon ja tyon laatuun liittyvia perusteita siihen, etta
Suomessa syyttdjia on huomattavasti vahemman, ei ole olemassa.

Jotta selonteossa esitetyt tavoitteet saavutetaan pitaa niihin osoittaa maararahat. Muutoin selonteot ovat
merkityksetonta sanahelinaa.

Vantaalla 5. marraskuuta
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