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Lausunto eduskunnan hallintovaliokunnalle

Yleista

Eduskunnan hallintovaliokunta on 29.9.2021 paivatylla viestilla pyytanyt allekirjoitta-
neelta kirjallista lausuntoa 10.11.2021 mennessa aiheesta VNS 4/2021 vp Valtioneuvos-
ton selonteko sisdisesta turvallisuudesta erityisesti eriarvoisuuden nakodkulmasta.

Taman mukaisesti esitan kunnioittavasti seuraavaa:

Selonteko on asianmukaisesti valmisteltu asiakirja, jossa on kattava kuvaus ja analyysi
sisdiseen turvallisuuteen vaikuttavista tekijoistd. Se osaltaan kertoo siséaministerion am-
mattitaidosta ja -ylpeydesta, joka erottautuu edukseen muista tuntemistani ministeri-
Oista. Siitd myds kay ilmi sis&dministerion eri osastojen ja yksikkdjen suhteellinen itsenai-
Syys.

Selonteko my6s asemoi Suomen maailman turvallisimpien maiden joukkoon ja asettaa
taman aseman sailyttdmisen myos tulevien vuosien tavoitteeksi. Tavoitteen saavutta-
miseksi se kuvaa erilaisia tavoitteita ja valineita kattavasti. Suoritteiden maarat ja niissa
tapahtuneet muutokset on riittavasti kuvattu. Myos toimintaympériston muutokset on ku-
vattu asianmukaisella tavalla.

Tilannekuva eriarvoisuuden nakokulmasta

Eriarvoisuus on moniulotteinen kasite, jolla ei ole yksiselitteistd maaritelmaé. Kuitenkin
sen kannalta keskeiset ulottuvuudet kytkeytyvat elintasoon, elaméanlaatuun ja elaméanta-
poihin. Naiden alhaiset tasot puolestaan seka vahentavat koettua turvallisuutta etta li-
saavat erilaisten sosiaalisterveydellisten ongelmien todennakdisyytta. Ne myds altistavat
turvallisuuden kannalta haasteellisille tilanteille.

Suomessa turvattomuus on vaestotasolla marginaalinen ilmi6. Kysely toisensa jalleen
tuottaa saman lopputuleman. Kokonaisuuden kannalta tarkasteltuna rikollisuustilanne on
vakaa. Piilorikollisuuden vahentyminen monilla alueilla kertoo osaltaan siséisen turvalli-
suuden toimivuudesta.
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Sosiaalinen turvallisuus vaatii kuitenkin systemaattista huomiota erilaisissa huono-osai-
suuden kasaumissa. Yleisemmin ottaen mité alhaisempi yhteiskunnallinen asema henki-
1611& on (myds oman kasityksensd mukaan), sitd enemman han kokee kohtaavansa va-
kivallan, pahoinpitelyn, asuntomurron ja ilkivallan uhkaa. Vaestdaineistossa taméa haa-
voittuvin ryhma on alle 5 % vaestodsta ja heistékin valtaosa kokee olonsa turvalliseksi.
Ero muuhun vaestdon ei ole ratkaisevan suuri: se on enemman maarallinen kuin laadul-
linen ja kaikissa ryhmissa suuri enemmistd kokee olonsa turvalliseksi. Siten erilaisten
palvelurajapintojen (leipdjonot, matalankynnyksen paikat) avulla tehtéva seuranta on
marginaalien turvattomuuden selvittamisen kannalta avainasemassa. Naissakaan tur-
vattomuus ei ole kovin merkittava haaste ryhmaétasolla. Sokerina pohjalla voi myés mai-
nita, ettd myos vankilat ovat vankien enemmistdn mielesta turvallisia. Kaikkineen suo-
malaisessa yhteiskunnassa ja sisaisen turvallisuuden politiikassa on onnistuttu varsin

hyvin.

Siséinen turvallisuus ja yhteiskuntapolitiikka

Keskeista sisaisen turvallisuuden korkean tason sailyttamiselle on, etta asiakkaiden ja
tilanteiden maara pysyy riittdvan vahaisena, mika puolestaan mahdollistaa yksilokohtai-
sen tyon ja riittavat toimenpiteet. Selonteko painottaa perustellulla tavalla ndiden asiak-
kuuksien ja tilanteiden maaran vahentamiseen liittyvid toimenpiteitd. Tama edellyttaa
toteutunutta tiiviimp&a sisdisen turvallisuuden kytkemista yhteiskuntapolitikan osaksi, ja
samalla korostaa ministerididen valisen yhteistydn konkretisointia sisaisen turvallisuu-
den rajapinnoissa.

Toistaiseksi sisaisen turvallisuuden toimenpiteet ja linjaukset eivat ole integroituneet ra-
japintoja hallitsevien ministerididen toimintaan tyydyttadvassa maarin. Yhteistyd on ritu-
alistista enemman kuin toiminnallista. Oma haasteensa syntyy Veikkauksen rahoituksen
vahentymista, joka voi johtaa aukkojen syntymiseen myo6s sisdministerion ja sosiaali- ja
terveysministerion rajapintaan STM:n vetaessa rahoitusta omalle hallinnonalalleen.
Tama SM:n ja STM:n (seka osin OM:n) raja vaatii systemaattisemman seurannan seka
hyvinvointialuekohtaisia konkreettisia toimenpiteitd. Naiden rakentaminen ei toistaiseksi
ole ollut prioriteetti hyvinvointialueita rakennettaessa eriarvoisuuden ja sisdisen turvalli-
suuden kannalta keskeisissa kysymyksissa.

Hyvaéa asemaa on hankalaa parantaa, mutta sen voi menettda suhteellisen helposti ja
sen palauttaminen on haastavaa. Samalla on selvaa, ettei Suomessa(kaan) ole viela
riittdvan toimivia ja vaikuttavia ratkaisuja, mita tulee vahan paremman elaman pysyvaan
takaamiseen heikossa asemassa oleville ryhmille. Naihin liittyvat ratkaisut ovat yhdis-
telma voimavarojen kayttéa suuntaavia paatoksia ja konkreettisia, arjen toimintaan juur-
ruttuja toimintamalleja.

Turvallisen yhteiskunnan luominen on ollut mahdollista vain pitkajanteisella tyolla, josta
siséisen turvallisuuden selonteko on yksi integroitu osa. Myds useimmat prosessit en-
simmaisesta yhteydenotosta asian paattAmiseen ovat kohtuullisen hyvalla tasolla lukuun
ottamatta eraita syyteharkintaan liittyvid asiakokonaisuuksia.
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Turvattomuus on myds selkeasti sukupuolittunutta. Miehet ovat usein yliedustettuina
huono-osaisten ryhmissé, kun taas naisten turvattomuuteen liittyv& huono-osaisuus kyt-
keytyy useimmiten seksuaaliseen vakivaltaan ja perhevéakivaltaan seka osin myos ihmis-
kauppaan.

Yleisista yhteiskuntapoliittisista johtopaatoksista kaksi asiaa on ylitse muiden. Ensinna-
kin paihteet (seka osin myo6s opioidipohjaiset ladkkeet) ovat selkea yhteiskunnallista tur-
vattomuutta aiheuttava tekija, jonka vaikutukset ulottuvat kaikille sisdisen turvallisuuden
kannalta keskeisille alueille. Tarkeda on valttaa sellaisia ratkaisua, jotka altistavat suuria
vaestéryhmia riippuvuuksille. Tassa alkoholin, huumeiden ja ladkkeiden saatavuus on
keskeinen kysymys.

Toiseksi ylivelkaantuminen ja kotoutumisen haasteet ovat selkeasti ihmisten toimintaky-
kya kuormittavia tekijoita ja altistavat ihmisia turvattomuutta seké heille itselleen etta
muille aiheuttaville ratkaisuille. Kummassakin tapauksessa on saavutettu jo paljon,
mutta edelleen olisi syyta 16ytaa vield vaikuttavampia ratkaisuja.

Etnisten vahemmistdjen syrjinnasta kertovat luvut eivat ole hyvaksyttavalla tasolla.
Mydskaan varjoyhteiskuntien kehitys on ilmeinen uhkakuva. Eriarvoisuuden kannalta
seka syrjaytyminen ja polarisaatio etté vastakkainasettelun osin tietoinen luominen
muun muassa sosiaalisen median alustoilla aiheuttavat omat jannitteensa ja haas-
teensa.

Kaikkineen taman aihepiirin kestéava ratkaisu edellyttaa laaja-alaisten ja moniammatillis-
ten pohdintojen ohella konkreettisia katutason ohjelmia, jotka ratkovat haasteita kasvok-
kain ja tapauskohtaisesti. Mitdan yhta kaikille sopivaa ratkaisua ei tdéh&n haasteeseen
ole olemassa. Sama koskee uusintarikollisuuden hillintd&, joka on sindnsa kehittynyt
myonteisesti.

Selonteon viidenteen lukuun kirjatut suuntaviivat ja periaatteet ovat useimpien asianmu-
kaisesti muotoiltuja ja p&&osin riittavan tavoitteellisia ohjatakseen politikan asialistoja.
Eriarvoisuuden kannalta keskeinen 5.4.2 sisdltaa asianmukaisen toimenpideohjelman.
Sisaministerio on edistynyt seka hankesalkkunsa hallinnassa etta vaikuttavuuden arvi-
oinnissa. Hankkeet ovat kohderyhmien suppeuden ja erityisyyden vuoksi ilmeisen pe-
rusteltu toimintamalli. Télté osin on vield mahdollista teravoittaé toimintaa.

Sisaministeriolla on kaytossaan poikkeuksellisen toimivat seurantajarjestelmat ja kyky
seurata yksityiskohtaisesti alueiden ja yhteistjen kehitysta. Keskeinen kehittdmiskohde
on keréattyjen aineistojen hyddyntaminen poliisin ja muiden viranomaisten toiminnan seu-
rannassa.
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Kaikkineen Suomella on kaikki mahdollisuudet sailyttaa sisainen turvallisuus korkealla
tasolla, mikali asiakasmaarat voidaan yleisella yhteiskuntapolitiikalla pitaéa kohtuullisena
ja erityista huomiota vaativat ryhmat ja tilanteet saadaan haltuun ammattitaitoisilla ja pai-
kallisilla prosesseilla.

Tampereella 3.11.2021
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