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Lausunto sisdisen turvallisuuden selonteosta

Hallintovaliokunta on pyytanyt Turvallisuuskomitean lausuntoa valtioneuvoston selonteosta sisdisesta
turvallisuudesta. Turvallisuuskomitea (TK) on kokonaisturvallisuuden alalla toimiva valtioneuvostoa ja
ministeriditd avustava varautumisen pysyvé yhteistoimintaelin. Lausunnossa keskitytdadan TK:n kan-
nalta keskeiseen kokonaisturvallisuusnakékulmaan. Kokonaisturvallisuus on suomalaisen varautumi-
sen yhteistoimintamalli, joka kattaa kaikki yhteiskunnan eri tasot. Selontekoasioita on kasitelty vas-
tuuvalmistelussa olevan ministerién johdolla Turvallisuuskomitean kokouksessa helmikuussa
2021.Turvallisuuskomitean sihteeristo ei ole osallistunut sisdisen turvallisuuden selonteon valmistelu-
prosessiin.

Selontekotydssa on tarkeda eri turvallisuuden osa-alueiden yhteensovittaminen, kun samanaikaisesti
on valmisteltu kolmea eri selontekoa (UTP, sisdisen turvallisuuden selonteko ja puolustusselonteko).
On tarkeaa, etta eri selontekojen rajapinnat on tarkasteltu ja ettd ne muodostavat koherentin koko-
naisuuden. Edelld mainitut selonteot yhdessa valtioneuvoston periaatepaatéksena annettavan Yhteis-
kunnan turvallisuusstrategian (YTS) kanssa muodostavat kokonaisturvallisuuden keskeisen viiteke-
hyksen. Nyt julkaistussa sisdisen turvallisuuden selonteossa on aikaisempaan verrattuna uudenlainen
lahestymistapa ja rakenne, jotka voivat haastaa harmonisoinnin muiden selontekojen kanssa.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa on maadritelty yhteiskunnan elintarkeat toiminnot; 1) johtami-
nen, 2) kansainvélinen ja EU-toiminta, 3) puolustuskyky, 4) sisdinen turvallisuus, 5) talous, infra-
struktuuri ja huoltovarmuus, 6) vaeston toimintakyky ja palvelut seka 7) henkinen kriisinkestavyys.
Selonteko painottuu yhteiskunnan elintarkeissa toiminnoissa sisdisen turvallisuuden ohella myds va-
estén toimintakykyyn ja palveluihin sekd henkiseen kriisinkestavyyteen, mutta tukee osaltaan myés
muiden toimintojen kehittdmistd. Selonteko vahvistaa siten suomalaista kokonaisturvallisuuden mal-
lia, jossa yhteiskunnan eri sektorien ja toimijoiden vélisen laaja-alaisen yhteistyon kautta yllapidetaan
kriisinsietokykya, vahvistetaan viranomaisten valmiuksia ja luodaan ennaltaehkaisevda kynnysta ul-
kopuolelta suomalaiseen yhteiskuntaan kohdistuvalle vaikuttamiselle (s.34-37).

Rajanveto ulkoisen ja sisdisen turvallisuuden valilla on kompleksisessa toimintaymparistdssa haasta-
vaa. Sisdisen turvallisuuden ja ulko- ja turvallisuuspoliittisen seké puolustuspoliittisen toimintaympéa-
riston valiset yhteydet on tunnistettava. Yhteensovittamisen kannalta on tarkead, etta riittavan laaja-
alainen asiantuntemus on kaytettdvissd, eikd valmistelu ole siiloutunutta eri hallinnonaloihin. Erilaiset
ilmi6t ja uhkat linkittyvat toisiinsa, eika rajanveto sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden valilld ole yksin-
kertaista globaalien haasteiden ja muutosilmididen osalta (s.43-44).

Yhteiskunnan varautumisen tavoitteena on turvata elintdrkeat toiminnot oikeusvaltioperiaate huomi-
oiden. TK:n nakemyksen mukaan selontekojen valmistelu kokonaisuudessaan on ollut poikkihallinnol-
lista ja laadukasta. Selonteoissa kuvattu kompleksinen toimintaymparistd korostaa yhteistydn tarvetta
myo6s varautumisessa. Varautumisen yhteistoimintaelimena TK nakee merkityksellisind sisdisen tur-
vallisuuden selonteon kuvausta toimintaymparistdn muutoksesta ja vakavista hairidista seka niihin
varautumista kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamallin mukaisesti (viranomaiset, elinkeinoeldma
ja jarjestot) seka kansainvalistd varautumisyhteistyotd hyédyntden (s.30-37, 44-45).

Sisdisen turvallisuuden selonteossa on korostettu myos tarvetta kehittaa kansallisen turvallisuuden
uhkiin varautumista ja vastaamista. Tama on yhteiskunnan varautumisen nakokulmasta térkeats,
mutta samalla tuo esille tarpeen tulevaisuudessa méaritelld selkedmmin kokonaisturvallisuuden, kan-
sallisen turvallisuuden sekd kokonaismaanpuolustuksen rajapinnat. Tdm& on tarpeen paallekkaisen
tyon valttamiseksi ja yhteiskunnan varautumisen kehittamiseksi kokonaisturvallisuuden mallin mu-
kaisesti (43-44).
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