VERONMAKSAJAIN KESKUSLIITTO RY LAUSUNTO
Kalevankatu 4
00100 HELSINKI 8.11.2021

Valtiovarainvaliokunnan verojaostolle

E-mail sara.kuitunen@eduskunta.fi

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA LAIKSI VEROTUSMENETTELYSTA AN-
NETUN LAIN 31 §&N MUUTTAMISESTA JA SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI (HE
188/2021 vp)

Esityksesséd ehdotetaan verotusmenettelystd annetun lain 31 §:44 uudistettavaksi siten,
ettd sitd voitaisiin soveltaa OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden mukaisessa laajuudessa.
Saddnnokseen lisdttdvddn uuteen 2 momenttiin ehdotetaan tdsmennyksend otettavaksi
maininta, jonka mukaan siirtohinnoittelua arvioidaan markkinaehtoperiaatteen asetta-
missa puitteissa. Lisdksi sddnndkseen siséllytettdisiin esityksen mukaan nykyistd oi-
keustilaa selventdvé edellytys, jonka mukaan liiketoimen markkinaehtoisuutta koskeva
analyysi siséltéisi aina litketoimen méairittimisen sen tosiasiallisen siséllon mukaisesti.
Sadnnokseen ehdotettujen muutosten myoté liiketoimen méérittdminen olisi esitysluon-
noksen mukaan mahdollista tehdd OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden mukaisessa laa-
juudessa nykysééntelyd koskevasta viimeaikaisesta oikeuskidytinnostd huolimatta. Li-
saksi poikkeuksellisissa olosuhteissa etuyhteysliiketoimi voitaisiin ehdotetun 3 momen-
tin mukaan sivuuttaa ja tarvittaessa korvata toisella, markkinaehtoperiaatteen mukai-
sella litketoimella.

Muutoksen jialkeen Suomen lainsdéddédnto vastaisi esityksen mukaan Suomen kaksinker-
taisen verotuksen vilttimiseksi tekemid sopimuksia, joissa on OECD:n malliverosopi-
muksen 9 artiklaa vastaava midrdys etuyhteysyritysten vélisid liiketoimia koskevista
verotuksen oikaisuista markkinaehtoperiaatteesta poikkeamisen johdosta. Muutoksen
myotd kotimainen siirtohinnoittelua koskeva sddntely vastaisi esityksen mukaan myos
sadntelyd useissa muissa valtiossa.

Veronmaksajain Keskusliitto pitia perusteltuina ehdotetun siénte-
lyn taustalla olevia tavoitteita Suomen verotusvallan turvaamisesta
seki markkinaehtoperiaatteen aiempaa tarkemmasta siintelysta
lain tasolla.

Veronmaksajain Keskusliitto kiinnitti esityksen luonnosvaiheen lausuntokierroksella
huomioita tiettyihin esityksen puutteisiin. Osa ndistd puutteista on valmiissa hallituksen



esityksessd pyritty korjaamaan. Muutettavaksi ehdotetun VML 31 §:n 3 momentin suh-
detta VML 28 §:n yleiseen veronkiertosddnnokseen on lausuntopalautteen johdosta ké-
sitelty laajemmin esityksen perusteluissa. Myos Verohallinnon harkintavallan rajoja ja
sidonnaisuutta OECD:n siirtohinnoitteluohjeisiin on korostettu ja selkiytetty. Samoin
esityksesséd on selvennetty litketoimen sivuuttamisen ja liiketoimen tunnistamisen va-
listd rajanvetoa. VML 31 § 3 momenttiin on lisétty maininta soveltamisen poikkeuksel-
lisuudesta.

Veronmaksajain Keskusliitto pitdd lausuntokierroksen jdlkeen tehtyjé tismennyksia tar-
peellisina ja uutta sdédntelyd havainnollistavina. Tdsmennysten myo6tékin séédntely jattaa
edelleen jossain méérin tulkinnanvaraiseksi esimerkiksi liiketoimen méérittamisen ja
sivuttamisen edellytykset. Ehdotetut sddanndkset ovat muotoilultaan hyvin yleisluontoi-
sia, eivitkd ne edes yhdessi esitysluonnoksen perustelujen ja OECD:n siirtohinnoitte-
luohjeiden kanssa anna vastausta kdytidnnon soveltamistilanteisiin. Sééntely on néin ol-
len omiaan heikentdméiédn verotuksen ennakoitavuutta, vahentdméidn oikeusvarmuutta
ja lisddmain riskid veroriidoista.

Esityksessé kéytetylld terminologialla ja sddnnosten kirjoitustavalla on esityksen perus-
teluiden mukaan tarkoitus varmistaa yhtenevaisyys OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden
kanssa ja ndin vilttdd tulkintariitoja kansainvilisissé tilanteissa. Tavoite on ymmaérret-
tavd, mutta on syytd huomata, ettd verovelvollisten pitdisi pystyd pdittelemién uuden
sadntelyn aiheuttamat muutostarpeet omiin siirtohinnoitteluohjeisiinsa hyvinkin lyhy-
elld varoitusajalla, silld sédéntelyn on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2022. Siihen ndhden,
ettd ehdotettuja muutoksia on tarkoitus soveltaa jo 1.tammikuuta 2022 ja sen jalkeen
alkaviin tilikausiin, Veronmaksajain Keskusliitto pitii tarkednd, ettd Verohallinto jul-
kaisee uuden, havainnollistavan ohjeistuksen vélittomasti lain voimaantultua ja toi-
saalta suhtautuu pidéttyviisesti toimenpiteisiin, joilla puututaan ennen lain voimaantu-
loa sovittuihin jérjestelyihin ja joilla saatetaan aiheuttaa kohtuuttomia, kiytannossi
taannehtivia vaikutuksia.

Veronmaksajain Keskusliitto ei vastusta esityksen hyviksymista,
mutta suhtautuu varauksella sen aiheuttamaan oikeudelliseen epé-
varmuuteen ja Verohallinnon harkintavallan lisiintymiseen siirto-
hinnoittelukysymyksiss:.
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