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Eduskunnan talousvaliokunnalle

Asia: HE 207/2021 vp Hallituksen esitys laiksi yritysten mifriaikaisesta kustannustuesta anne-
tun lain muuttamisesta

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytdnyt Matkailu- ja Ravintolapalvelut
MaRa ry:Itéd lausuntoa otsikkoasiassa. MaRa lausuu esityksestéd seuraavan.

Matkailu-, ravintola- ja tapahtuma-alan taloudellisesta tilanteesta

Jo ldhes 20 kuukautta kestényt koronapandemia ja pitkédn jatkuneet rajoi-
tukset ovat romahduttaneet matkailu-, ravintola- ja tapahtuma-alan yritysten
talouden ja velkaannuttaneet ne pahoin. My®6s alan tydntekijéiden asema on
kurja, mink4 takia pelkéstdén ravintola-alalta on koronapandemian aikana
poistunut 10 000-25 000 tyontekijad. Tyontekijapulasta muodostuu mat-
kailu-, ravintola- ja tapahtuma-alojen kasvun este. Yksi syy tydvoimapu-
laan on jdlkeen jddnyt palkkakehitys, mitd velkaiset yritykset eivit pysty
parantamaan useaan vuoteen.

MaRan lokakuussa tekemain jasenkyselyn mukaan puolella alan yrityksista
liikevaihto aleni vdhintdédn 30 prosentilla heind-syyskuussa verrattuna vas-
taavaan aikaan vuonna 2019. Viahén yli 20 prosentilla alan yrityksisté litke-
vaihto kasvoi ainakin jonkin verran. Hieman yli 30 prosenttia alan yrityk-
sistd odottaa liikevaihtonsa laskevan vahintddn 30 prosenttia loppuvuonna.
Hieman alle 20 prosentilla liikevaihto kasvaa ainakin jonkin verran. Kasvu-
prosentit ovat kuitenkin merkittévésti pienempié kuin liikevaihdon ale-
nemisprosentit. On suuri joukko yrityksid, joiden liikevaihto kesdkuun alun
ja syyskuun lopun vélisend aikana on alentunut yli 10 mutta vahemmén
kuin 30 prosenttia. Pitkdén jatkuneiden rajoitusten takia my6s ndma yrityk-
set tarvitsevat valtiolta tukea.

Lukuisilla yrityksilld on paljon maksuja rastisséd, esimerkiksi vuokria. Luo-
tonantajat ovat myontédneet lyhennysvapaita kriisin ajan. Toimialan todelli-
nen taloudellinen tilanne paljastuu vasta siiné vaiheessa, kun lyhennysva-
paat loppuvat ja muut maksamatta jédéneet laskut tulevat maksettaviksi.

Valtioneuvosto ja aluehallintovirastot ovat asettaneet koko pandemian ajan
ankaria rajoitustoimia toimialamme yrityksille. My®s suositukset, esimer-
kiksi etidty6suositus, vaikkakaan ei ole juridisesti sitova, on aiheuttanut val-
tavia tulojen menetyksid etenkin henkil6st6- ja lounasravintoloille, hotel-
leille, kaikille liikematkailijoista riippuvaisille yrityksille sekd kongressi- ja
messualan yrityksille. Myos pitkdén jatkunut ja valitettavasti edelleen jat-
kuva etdopetus on johtanut siihen, ettd opiskelijaravintoloiden liikevaihto
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on alentunut pandemian aikana jokaisena kuukautena véhintién 50 prosen-
tilla verrattuna vuoteen 2019.

MaRaan kuuluvista toimialoista koronapandemia on iskenyt pahimmin ho-
telleihin, yoravintoloihin, ohjelmapalvelualan yrityksiin, festivaaleihin seki
kongresseihin, messuihin ja tapahtumiin.

Matkailu-, ravintola- ja tapahtuma-alan yritysten taloudellinen tilanne
on erittiin heikko jo 20 kuukautta jatkuneen koronapandemian ja ra-
joitustoimien takia. Tdméi vuoksi valtion tuen tulee kattaa rajoitustoi-
mista yrityksille aiheutuneet vahingot aiempaa laajemmin. Hallituksen
esityksessi on useita perustavaa laatua olevia puutteita.

Suuret ja lukuisat pienemmitkiin yritykset eiviit saa tukijaksolta eu-
roakaan kustannustukea

Suuret yritykset ovat kérsineet koronapandemian ja rajoitusten takia suuret
tappiot. Niiden tappiot 20 kuukauden ajalta ovat useita kymmenid miljoonia
euroja per yritys, suurimmilla yrityksilld ne ylittdvét 100 miljoonaa euroa.
My®&s monella liikevaihdoltaan suhteellisen pienelld yritykselld 1,8 miljoo-
nan euron tukien enimmaismaérd on jo tdynnid. Useiden suurten yritysten
kiintedt joustamattomat kulut ovat 1.6. —30.9.2021 merkittdvasti suurem-
mat kuin miljoona euroa.

Suurten yritysten valtiolta saamat tuet verrattuna tappioihin ovat erittédin
pienid. Monen yrityksen valtiolta saamat tuet koronapandemian ajalta ovat
noin 3-10 prosenttia niiden kiinteistd joustamattomista kuluista.

Tukien yhteenlasketun enimméisméérd 1,8 miljoonaa euroa ja tukikohtai-
nen enimméaismédrd miljoona euroa tarkoittaa sitd, ettd yksik&én vihankdén
suurempi yritys ei saa téltd tukijaksolta tukea lainkaan. Tdma ei ole oikeu-
denmukaista. Siind ei ole jarked my6skédn valtintalouden kannalta, koska
ndmaé yritykset ovat suuria ty6llistdjiéd ja verojen maksajia. Ne ovat toi-
mialan veturiyrityksid, joiden menestyminen synnyttdd niiden ympérille
my0s pienempid yrityksia.

Nyt esitetty yhden miljoonan euron tukikohtainen ja 1,8 miljoonan euron
yhteenlaskettujen tukien enimmaismadré ovat surkean pienid, kun niitd ver-
taa muiden Pohjoismaiden yrityksille maksamiin tukiin. Suomen asema
kansainvélisten alan yritysten investointikohteena on heikentynyt merkitta-
vésti.

Valtio on rajoittanut ankarasti matkailu-, ravintola- ja tapahtuma-alan yri-

tysten toimintaa koronapandemian aikana. My®6s tukijaksolla voimassa oli
ankarat matkustusrajoitukset ja suuressa osassa Suomea tiukat ravintolara-
joitukset. Tapahtuma-alan toiminta oli erittdin rajoittavien sdénnosten pii-

rissd 1.10.2021 asti, jolloin rajoitukset poistettiin koko Suomesta. Silti an-
karat matkustusrajoitukset vahensivit merkittavésti kansainvilisten kong-

ressien, messujen ja kokousten jérjestdimismahdollisuuksia.



Yhteenlaskettavien tukien enimmaisméérét rajoittavat monien suurten yri-
tysten ja pienempienkin yritysten mahdollisuutta saada tukea, joten se tulee
nostaa 10 miljoonaan euroon. My®os tukikohtainen enimmaisméérd tulee
nostaa 10 miljoonaan euroon. 10 miljoonan enimmadismaéréiset tuet mah-
dollistava puiteohjelma on ollut jo kiytossé tdnd syksynd haettavana ol-
leessa tuessa kattamattomiin kiinteisiin kustannuksiin seké keskisuurten ja
suurten yritysten sulkemiskorvauksissa.

MaRa

o toteaa, ettii kaikki suuret yritykset ja iso joukko pienemmistikin
yrityksisti jddvit tuen ulkopuolelle 1,8 miljoonan euron yhteenlas-
kettujen tukien enimmiismaiiri takia.

e toteaa, ettii valtio on tukenut yrityksiii Suomessa surkeasti verrat-
tuna muihin Pohjoismaihin.

e esittid, ettd tukikohtainen ja yhteenlaskettujen tukien enimmiis-
méiird nostetaan 10 miljoonaan euroon ja ettii eduskunta velvoittaa
hallitusta aloittamaan notifiointiprosessin viivytyksetti.

Hallitus esittii tekosyiti sille, ettd tukien enimméidisméiri on vain 1,8
miljoonaa euroa

Hallituksen esityksen sivulla 13 todetaan, ettd tukikaton nostaminen 10 mil-
joonaan euroon edellyttéisi uusia neuvotteluja Euroopan komission kanssa.

Komissio on sen mukaan ajamassa alas valtiontukis&éntoihin liittyvid poik-
keuksia. Edelleen hallituksen esityksessd todetaan, ettd notifiointi veisi vai-
keasti ennakoitavan ajan.

Hallituksen esityksessd mainitut perusteet ovat tekosyité sille, ettei hallitus
esitd oikeudenmukaista tukea suuremmille yrityksille. Lukuisat muut valtiot
ovat notifioineet miljoonan ja 1,8 miljoonan euron ylittdvié tukiohjelmiaan
ja saaneet ne lépi.

Euroopan unionin komissio ei ole ajamassa alas poikkeuksia valtiontukiin
sellaisella aikataululla, ett4 silld olisi mitdédn vaikutusta nyt késilld olevaan
tukeen. Monissa EU-maissa koronatilanne on pahentunut ja rajoituksia on
kiristetty, joten on selvéd, ettd komissio tekee poikkeuksia valtion tukiin
niin kauan kuin elinkeinotoimintaa rajoitetaan EU-maissa. Suomi olisi voi-
nut aloittaa notifiointiprosessin niin halutessaan. Se voidaan aloittaa edel-
leen. Esillé oleva hallituksen esitys voi odottaa niin kauan, ettd notifiointi-
prosessi on hoidettu. On varmaa, ettd EU:n komissio hyvéksyy yhteenlas-
kettujen tukien enimmaismé&érd nostamisen 10 miljoonaan euroon ja tuki-
kohtaisen enimmé&isméadrin nostamisen 10 miljoonaan euroon tai ainakin
merkittdvésti miljoonaa euroa suuremmaksi.

MaRa katsoo, ettéi hallituksen esittimiét syyt yhden miljoonan euron
tukikohtaisen ja 1,8 miljoonan euron yhteenlaskettujen tukien enim-
miismaiirille ovat tekosyiti sille, ettei hallitus tosiasiassa halua tukea



vihinkiin suurempia yrityksii oikeudenmukaisesti. Eduskunnan tu-
lee velvoittaa hallitusta aloittamaan viivytyksetti notifiointiprosessi tu-
kien yhteenlasketun enimméisméiirin ja tukikohtaisen enimmiiis-
miiri nostamiseksi 10 miljoonaan euroon. Vaikka on ikivii, etti
esilli oleva hallituksen esitys jdi odottamaan notifointiprosessin loppu-
tulosta, se on vilttiméatonti.

Liikevaihdon alenema tulee laskea 20 prosenttiin

Rajoitukset ovat olleet osassa maata ja toimialoja lievemmaét kuin ne ovat
olleet pahimmillaan. Ndiden toimialojen yritysten liikevaihto ei ole alentu-
nut 30 prosenttia, mutta on alentunut merkittévésti normaaliaikaan verrat-
tuna. Kun rajoitukset ovat jatkuneet pitkéén ja yritysten taloudellinen ti-
lanne on erittdin heikko, 30 prosenttia pienempikin liikevaihdon alenemi-
nen on erittdin merkittdva. Valtion on tuettava nditéd yrityksié, kun se on
paéttényt rajoittaa niiden liiketoimintaa.

Ongelmana on my®ds se, ettd tukea alkaa kerty4 vasta joustamattomista kiin-
teistd kuluista liikevaihdon aleneman 30 prosenttia ylittdvaltd osalta. Tama
johtaa siihen, ettd yritys saa tukea vain pienen osan kiinteisti joustamatto-
mista kustannuksista.

Hallituksen esityksen sivulla 13 todetaan, ettd vaatimus liikevaihdon laskun
alentamiskriteerin laskemisesta 30:sta 20 prosenttiin lienee myds indikaatio
yritysten parantuneesta taloudellisesta tilanteesta.

Lausuma osoittaa, ettei hallitus ole sisdistéanyt matkailu-, ravintola- ja ta-
pahtuma-alan yritysten taloudellisen ahdingon syvyytti. Jo 20 kuukautta
kestédnyt pandemia ja rajoitustoimet ovat syoneet yritysten pddomat ja vel-
kaannuttaneet ne korviaan myo6ten. Yrityksilld on paljon rastissd olevia
maksuja. My®s luotonantajat ovat siirtdneet luoton erdpéivd pandemian ja
rajoitustoimien jilkeiseen aikaan. Kun ne tulevat maksuun, totuus alan ta-
loudellisesta tilanteesta kay ilmi.

MaRa esittdi, ettid kustannustukeen oikeuttava liikevaihdon aleneman
raja lasketaan 20 prosenttiin.

Tukijakso tulee ulottaa lokakuun loppuun

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd tukijakso on kesékuun alusta syys-
kuun loppuun. Tukijakso pitéisi pidentdd lokakuun loppuun, koska esimer-
kiksi ravintolatoiminnan rajoitukset ovat jatkuneet osassa maata erittéin an-
karina esimerkiksi yoravintoloille lokakuun loppuun saakka. Myds matkus-
tusrajoitukset vahentévit ulkomaalaisista asiakkaista riippuvaisten yritysten
liikevaihtoa. Etédtydsuositus on pdéttynyt vasta lokakuun puolivélissd. Mat-
kustusrajoitukset vahentdvit edelleen my6s kansainvélisten kongressien,
messujen ja kokousten jérjestdmistd. Lokakuun arvonlisédveroverotiedot
ovat valtiokonttorin kdytettdvissd joulukuun puolivilissd. MaRan esittdma



tukien madrdi koskeva notifikaatio vie joka tapauksessa aikaa, joten tuki-
jakson ulottaminen ei ole aikataulun osalta ongelmallista.

Hallituksen esityksen sivulla 13 todetaan, ettd tukikauden jatkamista loka-
kuulle ei pidetd perusteltuna, vaan kokemuksia kerdtdén viidennen vaiheen
toteutuman perusteella.

Hallituksen esityksessé oleva perustelu ei tosiasiassa perustele mitenkéaén,
miksi tukijakso ei voisi ulottua lokakuun loppuun. Hallituksen esittdmét
tuen ehdot ovat niin epdonnistuneet ja heikot, ettei tukeen varattu 100 mil-
joonaa euroa tule 1dhimainkaan kaytetyksi.

MaRa katsoo, etti tukeen oikeuttavan liikevaihdon alenemaa tulee
alentaa 20 prosenttiin. Tukiehdot ovat niin epAonnistuneet, ettii suuri
osa tukeen varatusta 100 miljoonasta eurosta jdi kiayttimétta.

Liiketoiminnan rajoittamisen suosituksella tulee oikeuttaa kustannus-
tukeen

Hallituksen esityksen sivulla 14 todetaan, ettd rajoituksella ei tarkoiteta pel-
késtddn suositusluonteista ohjetta. Esityksen mukaan esimerkiksi etétydsuo-
situs ei ole tukeen oikeuttava rajoitustoimi.

Henkil6st6- ja opiskelijaravintolat kuuluvat pahiten koronapandemiasta ja
rajoituksista kérsineisiin toimialoihin. Niiden litkevaihto on vdhentynyt
huhtikuun alusta ndihin péiviin asti kuukaudesta riippuen 50-90 prosenttia.
Syyné on etdty6suositus, jota henkilostoravintoloiden asiakasyritykset ovat
noudattaneet tunnollisesti. Sama koskee opiskelijaravintoloita, kun oppilai-
tokset ja koulut ovat siirtyneet etdopetukseen. Hallituksen etédtyosuositus ja
padtos etdopetukseen siirtymisestéd ovat sellaisia toimia, joiden on oikeu-
denmukaisuuden nimissi oikeutettava kustannustukeen. Ne ovat tdysin hen-
kilosto- ja opiskelijaravintoloiden vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella
oleva toimenpiteitd. Suositukset vaikuttavat myds muiden toimialojen yri-

tyksiin.

MaRa katsoo, etti myos etityosuositus ja etiopetukseen siirtyminen
ovat sellaisia toimia, joiden tulee oikeuttaa kustannustukeen.

Yksityiskohtaiset kommentit

5 e §. Matkailu- ja ravintola- seki tapahtuma-alan ja liiketoimintara-
joitusten alaiset yritykset

Saannosehdotuksen 2 momentissa oleva luettelo on Matkailu- ja Ravintola-
palvelut MaRa ry:n edustamien yritysten kannalta asianmukainen muuten,
mutta sieltd puuttuu toimialaluokka 96040 Kylpylaitokset, saunat, sola-
riumit yms. palvelut. MaRan jdseniné on yrityksid, jotka tarjoavat saunapal-
veluja. Usein saunan yhteydessd on my0s ravintolapalveluja. Ne ovat



karsineet merkittavésti sekd aluehallintovirastojen ettd valtioneuvoston
asettamista rajoituksista.

Esityksessd on myonteistd se, ettéd yritys saa tukea, kun se toimii laissa sd-
detyilla toimialoilla, vaikka miké&#n niisté ei olisi sen paétoimiala.

MaRa pitdid myonteisend, ettii yritys on tukeen oikeutettu, vaikka sen
péitoimiala olisi jokin muu kuin siiinnésehdotuksessa mainittu, jos
yritys kuitenkin toimii myds 2 momentissa tarkoitetulla toimialalla.
Luetteloon tulee liséitd TOL 96040 Kylpylaitokset, saunat, solariumit
yms. palvelut.

Saannosehdotuksen 6 momentin e-kohdan mukaan yrityksen keskiméaarii-
nen kuukausikohtainen liikevaihto 1 péivan kesdkuuta ja 30 pdivé syys-
kuuta vélisend aikana, nima pdivét mukaan lukien, yrityksen oman ilmoi-
tuksen mukaan, jos yritys ei ole tehnyt arvonliséveroilmoituksia.

MaRa katsoo, etti yritykselle on annettava mahdollisuus ilmoittaa Kir-
janpitolainsiidinnon mukainen liikevaihto, jos se poikkeaa arvonli-
sidveroilmoitusten mukaisista myynneisti. Ndin on esimerkiksi silloin,
kun yritys on saanut ennakkomaksuja, jotka nikyvit arvonlisiveroil-
moituksissa myynteini, mutta eivit peruutusten ja palautusten takia
tule koskaan muodostumaan liikevaihdoksi.
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Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry on matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan palvelualojen elin-
keino- ja tyomarkkinajarjesté. MaRa edustaa hotelleja, kylpylditd, viikko-osakeyrityksia, leirin-
tdalueita, kongresseja, messuja ja tapahtumatoimialan yrityksia, ravintoloita, catering-yrityksid,
eines- ja valmistuskeittiditd, kahviloita, pubeja, yokerhoja, liikenneasemia, huvi-, teema- ja
elamyspuistoja, keilahalleja, festivaaleja ja konserttitapahtumia, ohjelmapalveluyrityksia, luon-
tomatkailuyrityksid, hiihtokeskuksia sekd matkailun markkinointi- ja valityspalveluja tarjoavia
yrityksid. MaRassa on 3 150 jasentd, joilla on 7 700 toimipaikkaa. MaRan jasenyritykset tyollis-
tavat noin 70 000 henkil6a.



