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Eduskunnan valtionvarainvaliokunta

Asia: HE 146/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle
2022

Teema: RRF-rahoituksen kokonaisuus, mm. rahoituksen kayttd, kohdentuminen ja
vaikuttavuus

Yhteenveto Business Finlandin lausunnosta.

e Business Finlandin RRF-investointien I&htékohtana on globaali kysynté vihrean siirtymén ja digitaalisen
transformaation ratkaisuille ja ndiden tarjoama valtava vientipotentiaali suomalaisille yrityksille, jolloin
kaytetyt RRF eurot on mahdollista saada moninkertaisesti takaisin vientituloina.

e Rahoitus mahdollistaa elinkeinojen rohkeaan uudistumisen ja viennin kasvattamisen sek& vauhdittaa
investointeja Suomeen. Rahoitus vahvistaa eri kokoisten yritysten ja tutkimusorganisaatioiden yhteistyota
sekd luo yhteistyfalustoja ja kokeiluymparist6jé, joilla tutkimustulosten hyédynté@minen vauhdittuu.
Rahoitusta kanavoidaan myds yritysten pilotointi-, demonstrointi- ja investointihankkeisiin
mahdollistamaan uusien kestavien ratkaisujen kayttéonottoa.

e Matkailutoimialan, luovien alojen, terveyden- ja hyvinvointialan sek& vahahiilisyyden ja rakennetun
ympariston alueilla RRF-rahoitus mahdollistaa my6s ohjelmallista toimintaa viennin edistdmiseksi
innovaatiorahoituksen lisaksi.

e Business Finland hyddyntéa yrityksille ennestdan tuttuja rahoitusinstrumenttejaan RRF-haussa, miké on
mahdollistanut nopean liikkeelle [&hddn. Jo kdynnistyneiden hakujen perusteella yritysten tarve
rahoitukselle on suurta ja rahoituksen kysynté on ylittdnyt jopa moninkertaisesti kéytettévissa olevan
rahoitusallokaation.

e llman RRF-varoja Business Finlandin kautta asiakkaille kanavoituva rahoitus putoaisi vuonna 2022 tahan
vuoteen verrattuna -89,289 milj. euroa.

e Ensivuodelle kohdistuva Business Finlandin kannusteiden méaréaikainen kasvu ei valitettavasti riita
nostamaan kannusteita sille polulle, joka johtaisi Suomen t&k-panostusten nousuun 4 %:iin
bruttokansantuotteesta vuoteen 2030 mennessa ja vuonna 2024 odotettavissa on raju pudotus.

Business Finlandin lausunnon lahtdokohdat

Business Finland toimii innovaatiorahoittajana, edistaa vientid, matkailua sek& investointeja Suomeen. Autamme
Suomessa toimivia yrityksid menestyméan globaalisti, kehittdmaan kestévia ratkaisuja sekd uudistamaan
rohkeasti liilketoimintaansa. Tuemme yritysten ja tutkimusryhmien yhteisty6td, jotta uudet avaukset kehittyvéat
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ratkaisuiksi. N&in edistémme kansantalouden tuottavuutta ja teemme Suomesta houkuttelevan
toimintaympariston seka kestévan kehityksen suurvallan.

Suomen kestévan kasvun ohjelman tavoite on Business Finlandin nékdkulmasta oikean suuntainen ja hyvin
perusteltu. Business Finlandin oma toiminta-ajatus on hyvin yhdensuuntainen ohjelman tavoitteiden kanssa,
minké& vuoksi sen on helppo sitoutua ohjelman tavoitteisiin ja ripe&dan toimeenpanoon. Ohjelman rahoitus tulee
EU:n kertaluonteisesta elpymisvélineesté (Next Generation EU). Elpymisvéline jakaantuu seitsem&an ohjelmaan,
joista elpymis- ja palautumistukivaline (RRF) on kooltaan ylivoimaisesti suurin.

Vientikelpoisiin elinkeinoja uudistaviin ratkaisuihin panostaminen lisaa vaikuttavuutta

Business Finlandin kautta on kanavoitumassa RRF-rahoitusta seka vientid edistavia palveluita arviolta 530
miljoonan euron arvosta vuosina 2021-2023. Business Finlandin osuus kohdistuu Suomen kestavan kasvun
ohjelman pilareihin 1-3. Rahoituksen aihealueet nakyvat kuvasta 1. Business Finlandin kautta tehtéava elvytys
tahtaa ensisijaisesti elinkeinojen uudistumiseen, eiké Business Finlandin toimintaa saateleva saadospohja edes
mahdollista taloudellisissa vaikeuksissa olevien yritysten tukemista.

Business Finlandin kautta on suunniteltu kanavoitavan

Suomen kestdvan kasvun chjelman rahoitusta vuosina SUOMEN
KESTAVAN KASVUN l I
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Kuva 1. Business Finlandin rooli Suomen kestévan kasvun ohjelman toteutuksessa.
Lahde: Suomen kestévan kasvun ohjelma, Business Finland

Business Finlandin RRF-investointien l&htokohtana on vihred siirtyma ja digitaalinen transformaatio globaalisti ja
naiden tarjoama vientipotentiaali suomalaisille yrityksille. Suomen erityinen uuden kasvun mahdollisuus liittyy
vastuulliseen ja kestavaa kehitysté tukevaan liikketoimintaan seké digitaalisen murroksen tarjoamiin
mahdollisuuksiin. Globaali kysynté naiden alojen ratkaisuille on valtava, joten vientikelpoisten ratkaisujen
kehittamiseen k&ytetyt eurot on mahdollista saada moninkertaisesti takaisin vientituloina. Elpymispaketti
vauhdittaa koko Euroopan investointeja vihredan siirtyméén, ja samankaltainen muutos tapahtuu globaalisti
kaikkialla. Meidan on panostettava nyt sellaisiin ratkaisuihin, mitk& ovat jo lahtokohtaisesti vientikelpoisia, jolloin
yrityksemme paasisivat osallisiksi EU:n laajuisiin investointeihin. Tama lisd& elpymispaketin vaikuttavuutta
merkittavasti.
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Business Finlandin RRF-rahoitushakujen kautta voidaan tukea yritysten ja tutkimusorganisaatioiden tutkimus- ja
kehitystyota, yritysten, tutkimusorganisaatioiden ja kaupunkien kokeiluymparistojen kehittamisté seka yritysten
pilotointi-, demonstrointi- ja investointihankkeita, joista osa hausta kohdistuu yhteiseurooppalaisiin IPCEI-
hankkeisiin (Important Projects of Common European Interes). Suomessa toteutettavien RRF -hakujen lisaksi
Business Finlandin ulkomaan toimipisteet kéyvat lapi aktiivisesti muiden maiden elpymissuunnitelmia ja
tunnistavat markkinamahdollisuuksia suomalaisille yrityksille. Matkailutoimialan, luovien alojen, terveyden- ja
hyvinvointialan seka vahahiilisyyden ja rakennetun ympaériston alueilla RRF-rahoitus mahdollistaa myds
ohjelmallista toimintaa viennin edistdmiseksi innovaatiorahoituksen lisaksi.

RRF-rahoitus vauhdittaa yritysten kilpailukykya ja vientia seké vahvojen ekosysteemien rakentumista

Business Finland hyodynt&a yrityksille ennestéén tuttuja rahoitusinstrumenttejaan RRF-haussa, miké on
mahdollistanut nopean liikkeelle [&hdodn. Kuvasta 2 nékyy jo kdynnistyneet seka parhaillaan suunnitteilla olevat
haut. Hakujen kaynnistdminen on ollut mahdollista vuoden 2021 lisatalousarvion perusteella. Ensimmaéisten
hakujen rahoituspédatdsten valmistelu on k&ynnissé. Osa hausta jarjestetdén useampana vuonna. Koska haut ovat
vield auki tai vasta paattyneet, ei vield voida arvioida tuloksia tarkemmin. Kuitenkin jo nyt on selvaa, etté yritysten
tarve rahoitukselle on suurta. Monissa haussa rahoituksen kysynté on jo nyt ylittanyt jopa moninkertaisesti
kaytettavissé olevan rahoitusallokaation.
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Kuva 2 Business Finlandin kéynnistamét ja suunnitteilla olevat haut. Osa vuonna 2021 kaynnistetyista
hausta toteutetaan myods vuonna 2022.

Tavoitteenamme on auttaa yrityksia lisaamaan kilpailukykyaan seka saavuttamaan edellédkavijan asema. RRF-
rahoitus mahdollistaa elinkeinojen rohkeaan uudistumisen ja viennin kasvattamisen. Rahoitus vahvistaa eri
kokoisten yritysten ja tutkimusorganisaatioiden yhteisty0té seka luo yhteisty0alustoja ja kokeiluymparistoja, joilla
tutkimustulosten hyddyntadminen vauhdittuu. Eri hakuja myds nivotaan yhteen siten, etta voidaan synnyttaa
laajempia kokonaisuuksia. Veturikilpailun lisdksi kumppanuushaut liittyvat veturiekosysteemeihin kuten myos
infrastruktuurihakua ja kasvuyrityksille suunnattua hakua voidaan linkittéd& veturiekosysteemeihin.
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Business Finlandin toiminnan vaikuttavuudesta t&k-toiminnan, viennin, matkailun ja ulkomaisten investointien
vauhdittajana ja elinkeinojen uudistajana on jo pidemmaé&lta ajalta vakuuttavaa tutkimusnéyttod (ks. Innovaatioista
kilpailukykyé ja kestavaa kasvua -raportti 2021). Esimerkiksi Business Finlandin innovaatiorahoituksessa liikevaihto-
odotus on keskimaarin 25 x julkisen rahoituksen maara. Seurantatutkimusten mukaan odotukset saavutetaan,
joskin yritysten ennustetta hieman myéhemmin. Vuonna 2020 liikkeelle [ahteneet Veturit ovat sitoutuneet
kasvattamaan TKI-panoksiaan vuoteen 2025 mennessa yhteensé n. 465 miljoonalla eurolla (BF:n rahoituksen
kerroinvaikutus 2,8), luomaan uutta kasvua n. 565 miljoonaa euroa (BF:n rahoituksen kerroinvaikutus 3,7) seka
palkkaamaan yli 640 uutta TKI-tyontekijaa. Vaikuttavuutta liséé viela ulkoisvaikutukset, jotka syntyvét
kumppanuuksissa muiden organisaatioiden kanssa.

Business Finlandin laskevaa perusresursointia paikataan tilapaisesti RRF-rahoituksella.

[Iman RRF-varoja Business Finlandin kautta asiakkaille kanavoituva rahoitus putoaisi vuonna 2022 tdhan vuoteen
verrattuna -89,289 milj. euroa. Maaraaikaisten lisdysten turvin Business Finlandin resurssit kuitenkin nyt pysyvét
vuonna 2022 jokseenkin samalla tasolla kuin vuonna 2021 ja jopa nousevat yhteensa 14,915 milj. euroa (kuva 3).

TA + LTA:t
Momentti (tuhansia euroja) JTS 2022  TAE 2022 2021 Muutos
Toimintamenot 97 243 97 243 101 504 -4 261
Toimintamenot/ RRF 0 11 520 3760 7760
Avustusvaltuudet 329 038 338538 382 383 -43 845
Avustusvaltuudet/ RRF 0 233 980 85 640 148 340
Tulevaisuusinvestointiohjelma 0 0 58 200 -58 200
Laivanrakennuksen innovaatiotuki 0 15 000 50179 -35 179
Lainavaltuudet 146 823 146 823 146 823 0
Paaomalainavaltuudet 0 0 0 0
Paaomasijoitus BF VC Oy 19 400 19 400 19 100 300
862504 847589 14915
Kuva 3. Business Finlandin keskeisten rahoitusresurssien muutos vuodesta 2021 vuoteen 2022.

Lahteet: Valtion talousarvio ja lisdtalousarviot 2021 sek& hallituksen esitys eduskunnalle valtion
talousarvioksi vuodelle 2022.

Jos pitemman aikavélin tarkastelusta jatetdén pois korona-epidemian aiheuttamien hairididen hillintdan osoitetut,
aivan poikkeukselliset toimet vuonna 2020 sek& vuosittain laivatilausten mukaan erillisrahoitusta saavat
laivanrakennuksen innovaatiotuet, niin eri vuosien valilla vertailukelpoinen nakyma Business Finlandin kautta
kanavoituvaan rahoitukseen on esitetty kuvassa 4. Kuvasta puuttuvat RRF-rahoituksesta vuodelle 2023 odotetut
lisapanostukset, joiden turvin kyseisen vuoden rahoitus nousee ldhes vuoden 2022 tasolle.

Muutaman vuoden kestényt kannusteiden kasvu on nykyisilla paatoksilla taittumassa vuonna 2023, ja sitd seuraa
huomattavan raju pudotus vuonna 2024. Kuvasta nakyy selvasti, miten myontovaltuuksien kasvu on perustunut
kokonaan maaréaikaisiin ohjelmamuotoisiin rahoitusliséyksiin (Juha Sipilan hallituksen karkihankerahoitus, Sanna
Marinin hallituksen tulevaisuusinvestointiohjelman sekd Suomen kestévén kasvun ohjelman rahoitus).


https://www.businessfinland.fi/499045/globalassets/julkaisut/Business-Finland-Vaikuttavuusraportti-2021.pdf
https://www.businessfinland.fi/499045/globalassets/julkaisut/Business-Finland-Vaikuttavuusraportti-2021.pdf

BUSINESS Lausunto 5 (5)
FINLAND

BFRK/3/060/2021
Network Services 8.11.2021
Teija Lahti-Nuuttila

Business Finlandin rahoitusvaltuudet 2007-2025
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Kuva 4. Business Finlandin kautta asiakkaille mydnnettava rahoitus vuosina 2007-2025 ilman korona-
hairiérahoitusta ja laivanrakennuksen innovaatiotukea. Lahde: Valtion talousarviot 2007-2021,
TAE 2022 seka JTS 2022-2015

TKI-kannusteiden kehitys ei vastaa kansallista tavoitetta t&k-panostusten kasvattamisesta 4 prosenttiin
BKT:sta vuoteen 2030 mennessa ja vaikea ennakoitavuus heikentéa panostusten vaikuttavuutta

Ensi vuodelle kohdistuva Business Finlandin kannusteiden méaréaikainen kasvu ei valitettavasti riitd nostamaan
elinkeinojen uudistamiseen ja kasvun vauhdittamiseen kohdistuvia kannusteita sille polulle, joka johtaisi Suomen
t&k-panostusten nousuun 4 %:iin bruttokansantuotteesta vuoteen 2030 mennessé. Valtioneuvoston kanslian
kesalla julkaiseman selvityksen (http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-338-8) mukaan: "Yrityskyselyn perusteella
t&k-menot ovat Suomessa kasvamassa, mutta 4 %:n t&k-intensiteetin tavoitetta ei olla saavuttamassa.
Tavoitteen saavuttaminen edellyttéisi t&k-menojen vuosittaista kasvua yli 6 % joka vuosi aikavalilla 2019-2030.
T&k-investointien pitéisi I&hes tuplaantua vuoden 2019 tasosta, jotta 4 %:n tavoite saavutettaisiin. Tavoitteen
saavuttaminen edellyttéisi julkiselta sektorilta yli 150 miljoonan ja kotimaisilta yrityksiltéa noin 290 miljoonan
euron vuosittaista kasvua t&k-investoinneissa. Liséksi tarvittaisiin ulkomaisilta yrityksilté ja muilta ulkomaisilta
rahoittajilta noin 70 miljoonan euron vuosittaista kasvua, jolla rahoitettaisiin Suomessa tehtévaa t&k-toimintaa.”

Erityisen suuri huoli liittyy Business Finlandin resursoinnin méaréaikaiseen luonteeseen: ilman korjaavia
paatoksiéd Business Finlandin asiakkaille kanavoituvat rahoituskannusteet eivat kasva kansallisen tavoitteen
mukaisesti vuonna 2023 ja tulevat Suomen kestévan kasvun ohjelman paatyttya vuonna 2024 putoamaan -
268,791 miljoonaa euroa vuoden 2022 tason (753,741 miljoonaa euroa) alapuolelle. Yritykset tekevat omia
strategisia paatoksiaan t&k-panostuksista ja niiden sijoituspaikoista vuosien tai jopa vuosikymmenten tahtéimella.
Naissé investointilaskelmissa paatoksentekoon vaikuttavat vain pitkajanteisesti ennakoitavissa olevat
toimintaympariston ominaisuudet. Lyhytaikaisten politiikkatoimien vaikuttavuus jaa vaistamatta pienemmaéksi.


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-338-8

