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Suomen Poliisijarjestéjen Liitto ry:n (SPJL) lausunto:

Yleista

Kuten selonteossa todetaan, on Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimintaymparisto
voimakkaassa muutoksessa. Globaalit haasteet kuten ilmastonmuutos ja pandemiat seka
pitkittyneet aseelliset konfliktit ja terrorismi vaikuttavat myos Suomen
turvallisuustilanteeseen. Konfliktit ja ilmastonmuutoksen vaikutukset saattavat
aiheuttaa epdvakautta ja kdynnistda olosuhteiden pakosta

johtuvan hallitsemattoman muuttoliikkeen. Ulko- ja turvallisuuspoliittiset uhkat
konkretisoituvat myos Suomen sisdisessa turvallisuudessa ja edellyttavat ndiden alojen
viranomaisten kykya vastata niihin. Hallitsematon ja heikosti koordinoitu muuttoliike haastaa
kohteena olevia yhteiskuntia ja saattaa johtaa yhteiskunnan entistd jyrkempaéan
polarisoitumiseen. Hallitsemattoman muuttoliikkeen seurauksia havaittiin Suomessakin
vuosien 2015-2016 aikana.

Merkittava ja lisdantyvad uhka suomalaiselle yhteiskunnalle

on monimuotoinen hybridivaikuttaminen. llmion havaitseminen aukottomasti on hankalaa,
koska onnistuneesta kyberhydkkayksesta ei valttamatta jaa jalkia. Hybridivaikuttaminen
saattaa olla niin hienovaraista, ettei vaikuttamisen kohde sita havaitse. Tasta Suomikin on
saanut esimerkkia menneind vuosina muun muassa ulkoministeriodn kohdistuvana laittomana
tietojenhankintana. Suojelupoliisi on useaan otteeseen varoittanut (Supon vuosikirjat 2017 ja
2018) lisddntyneesta hybridivaikuttamisesta ja sen yrityksistd suomalaista yhteiskuntaa ja sen
kriittisia toimintoja kohtaan. Lainsdaadanndn muutokset ja Suojelupoliisin lisddntyneet resurssit
ovat oikean suuntaisia toimia. Samaan aikaan on tarkeaa parantaa myos poliisiorganisaation
kykya vastata yhteiskunnan akkilisiin hairidtilanteisiin ja hybridivaikuttamiseen.

Merkittavan ongelman sisaiselle turvallisuudelle luo yhteiskunnan polarisaatio, jossa osa
Suomessa vakituisesti asuvista liukuvat laillisen yhteiskunnan ulkopuolelle, koska kokevat, ettei
heilld ei ole mahdollisuutta integroitua lailliseen yhteiskuntaan. Osalla siirtyminen laillisen
yhteiskunnan ulkopuolelle on tietoinen valinta. Jarjestdytynyt rikollisuus on kasvanut
huomattavasti Euroopassa ja kasvu on edelleen erittdin nopeaa.

Europolin vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntakeskuksen johtaja Jari Liukun
(Turvallisuus & Riskienhallinta- lehti 30.04.2019) mukaan jarjestaytynyt rikollisuus on
Euroopan turvallisuudelle nopeasti kasvava vakava uhka. Jarjestaytyneen rikollisuuden saama
rikoshyoty on arviolta 110 miljardia euroa vuodessa. Liukun mukaan tuoreen uhka-arvion
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mukaan Euroopassa on havaittu kasvaneen erityisesti Albanian, Itd-Euroopan ja Italian
jarjestaytyneet rikollisryhmat seka perinteiset rikolliset moottoripyérakerhot.

”Muita Euroopan laajuisia ryhmia ovat Lansi-Balkanin, Aasian ja Afrikan rikollisryhmat seka
katujengit, jotka saattavat toimia hyvinkin pienella alueella”, Liukku toteaa.

Liukun mukaan ryhmat ovat yleensa hyvin jarjestaytyneita, monikansallisia ja useampaan
rikollisuuden alaan keskittyneita. Ne tavoittelevat mahdollisimman suurta taloudellista hyotya

hinnalla milld hyvansa ja yhteiskunnan rakenteita hyvaksi kayttaen.

Ulkomaalaisten miesepailtyjen rikollisuuden taso suomalaisiin
verrattuna®

Ulkomaat
Irak
Somalia
Romaniz
Wira
Ruotsi

Vengja
|

0 1 2 3 4 3

B Hernkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset
B Huumausainerikokset yhteensi
B Rikoslakirikokset

“Watkausrikokset

*Montako kertaa useammin ulkomaalainen mies on epailtyna
suomalaiseen mieheen verrattuna (Suomi=1). Kuviossa huomioitu vain
Suomen vaestdon kuuluvat kansalaisuuksittain. Turvapaikanhakijat eivat
kuulu vaestoon.

Lahde: Tilastokeskus 16.5.2019

1. Selonteko tarkastelee sisdista turvallisuutta vuoteen 2030 saakka

Turvallisuutta ja sen kehittymista on erittdin tarkeda tarkastella pidemmalla aikajanteella.
Tavoitteita asetettaessa pidemmalle aikajanteelle tulisi samalla kuitenkin
turvallisuusviranomaisten rahoituskehysta tarkastelle samalla pitkdkestoisella aikajanteella.
Talla hetkelld on havaittavissa epasuhtaa tavoitteissa ja resurssikehityksessa.

2. Paamaarana kaikkien turvallisuus
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Selonteossa korostetaan ennaltaehkdisevaa otetta turvallisuuden takaajana. Poliisin
resurssipula nakyy kuitenkin merkittdvassa maarin juuri ennaltaehkaisevassa toiminnassa.
Poliisitoiminnan keskittyessa padasiassa vakavien rikosten tutkintaan ja halytysvasteajan
yllapitdmiseen on ennaltaehkaisevasta toiminnasta jouduttu tinkimaan. Tdma on ndhtavissa
mm. liikenteenvalvontaa kaytetyssd ajassa, ns. koulupoliisitoiminnassa,
katuturvallisuusindeksin laskussa seka poliisin kyvysta vastata harva-alueella asuvien
henkildiden turvallisuuspalveluiden kysyntaan.

Yksityinen turvallisuusala on kasvanut voimakkaasti viimevuosina. Yksityinen turvallisuusala
nakee kasvun myos jatkuvan. Talloin heraa kysymys onko turvallisuus kulutushyddyke, joka on
tarjolla niille, joilla on varaa maksaa siita. Johtuuko yksityishenkildiden turvallisuudentunne
osittain siita, ettd he ovat panostaneet omaan turvallisuuteen hankkimalla maksullisia
turvallisuuspalveluita. Turvallisuuden tulisi olla hyddyke, jota kustannetaan verovaroin kaikille.

Turvallisuus- ja varticintipalvelujen (Nace:t 80 ja 746) yritystoimipaikkojen henkildston ja reaalisen liilkevaihdon kehitys 2000-2019.

Henkilgstd Liikevaihto
2000 100,0 100,0

400
2001 109,7 11,1
2002 117,3 124,8 250
2003 121,8 129,0
2004 1241 139,2 200 h._li
2005 127,8 155,1 _ /
2006 132,1 155,2 E 0
2007 141,1 169,9 g
2008 164,0 188,3 g X0 At
2009 163,7 195,1 /._.._,A—*—&/
2010 159,5 204,2 =0
2011 167,9 210,2 w0
2012 170,1 230,3
2013 170,7 250,3 o
2014 163'2 242'? 20002001 20022003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20102001 2002 2043 2044 20452016 2007 2018 200 9
2015 193,9 269,0 e Henlilstd  —aLikevaibto
2016 215,7 320,2

Lahteet: Yritys- ja toimipaikkarekisteri (2000-12); alueellinen yritystoimintatilasto (2013-18); liiketoiminnan suhdannekuvaaja, Tilastokeskus.

3. Arjen turvallisuus kuuluu kaikille

Ihmiset pitdvdt Suomea turvallisena maana. On olemassa kuitenkin viitteita, etta turvallisuus
on Suomessa heikkenemassa. Jarjestaytynyt ja kansainvalinen rikollisuus on Suomessa
kasvussa. Suomen jarjestdytyneeseen rikollisuuteen on tullut Ruotsissa ilmenneita piirteita
mm. vakivallan muodossa.

Tullin tilastojen mukaan takavarikoitujen aseiden maara on kasvussa ja samansuuntaista
viestia on tullut myds poliisin suunnasta, etta poliisi tdrmaa tehtavillaan aseisiin entista
useammin.
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Ampuma-aserikokset 2016 2017 2018 2019

Torkea ampuma-aserikos b 1 2 0
Ampuma-aserikos 28 22 3 33
Lieva ampuma-aserikos 129 96 143 146
Ampuma-aserikkomus 1 1 0 0
Yhteensd 163 120 176 179
Takavarikoidut aseet 2016 2017 2018 2019
Kaasuaseet 187 56 127 187
Tuliaseet 31 16 20 45
Yhteensa 218 112 147 232

Lahde: Tullin vuosijulkaisu 2020

Kasvaneet asetakavarikot viittaavat siihen, ettd myos aseita liikkuu rikollisilla entista
enemman. Aseiden yleistyessd myos niiden kaytto yleistyy. Poliisiin kohdistuvan vakivallan
madra on kaksinkertaistunut vuosituhannen vaihteeseen verrattuna. Myds aseellinen
vastarinta on lisdantynyt. (Oikeustieteen tohtoreiden Mika Sutelan ja Henrik Rikanderin
tutkimusartikkeli 2020).

Ruotsissa tapahtui vuonna 2020 ennatysmaara kuolemaan johtaneita vakivaltatapauksia.
Erityisesti ampumavalikohtaukset ovat kasvussa. Erityisesti ulkomaalaistaustaiset jengit ovat
syyllistyneet vakivallantekoihin. Ruotsissa epéilladn mm. maahanmuuttajavdeston
puutteellisen integraation olevan yksi syy vakivallan lisdantymiseen.

Helsingin poliisilaitoksen rikostutkintayksikon johtaja Markku Heinikari toteaa
haastattelussaan: ” Muutos aiempien vuosien tilanteeseen on selkedsti se, etté aiemmin
huumeiden maahantuonti oli pitkélti ulkomaisten rikosryhmien kdsissd. Nyt selvdsti yhd
useammalla ryhmdllé on oma levitys Helsingissd. ( IL 24.7.2021) My6hemmin Heinikari toteaa
haastattelussaan Helsingin Sanomissa: ” Valtaosa ndihin jengeihin liittyvistéd henkilGistd on
maahanmuuttajataustaisia nuoria miehid, ensimmdisen tai toisen polven maahanmuuttajia.
Mukana on myds muita, mutta suurimmalla osalla on maahanmuuttajataustaa.”

(HS 14.10.2021)

Ns. pehmedt keinot, joilla pyritddn ehkaisemaan syrjdytymistd ovat erittain tarkeita.
Pehmeisiin keinoihin lukeutuvat mm. koulutus, tyollistdminen ja muunlainen ennaltaehkaiseva
toiminta. Ruotsissa, jossa on pehmeisiin keinoihin panostettu ja kdytetty huomattavasti rahaa,
on ulkomaalaistaustaisten integroinnissa yhteiskuntaan epaonnistuttu. Voitaneen puhua
epaonnistumisesta, koska Ruotsissa on Eurooppalaisittain huomattavan paljon
ulkomaalaistaustaisten ampumistapauksia. Laittomien ampuma-aseiden lisdantyessa
Suomessa huomattavasti, sekd jengirikollisuuden kasvaessa, voitaneen Suomessa olettaa
ampumavdlikohtausten lisdantyvan tulevaisuudessa. Tahan ongelmaan ei voida puuttua
pelkastaan sosiaali- tai koulutuspoliittisin keinoin.

Suomessa tulee vahvistaa sisdisen turvallisuuden toimijoiden resursseja parantamalla
lainsdadantoa, jolla voidaan puuttua niin jarjestaytyneeseen kuin jengirikollisuuteen.
Lainsdadannon kehittamisen lisdksi tulee pitda myds huolta sisdisen turvallisuuden toimijoiden
resursseista. Erityisesti tulee huomioida, ettd Suomi sijaitsee maantieteellisesti alueella, johon
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kansainvalisen turvallisuustilanteen muutokset heijastuvat suoraan. Suomen lahialueiden
turvallisuusymparistd on muuttunut epdvakaampaan suuntaan ja muutoksen voidaan olettaa
olevan pitkakestoinen.

Samaan aikaan, kun lahes kaikilla Suomen ldhiymparistdn mailla on tarkoitus lisdta sisdisen
turvallisuuden resursseja ja parantaa uusiin uhkiin reagoimista, on Suomessa ollut koko 2010-
luvun ajan pitkdjanteinen suuntaus heikentaa sisdisen turvallisuuden resurssia poliisitoimen
osalta. Poliisien maara laski 2010-luvun aikana noin 600 poliisimiehelld. Suuntaus nayttaa
jatkuvan tulevaisuudessa, koska poliisitoimen resurssikehykset ndyttavat heikkenevan
tulevaisuudessa. Resurssivajetta on ajoittain paikattu joillekin osa-

alueilla kohdistuvalla lisdrahoituksella, mutta lisarahoituskin on ollut maardaikaista. Talla
hetkelld resurssivajetta ei voi parantaa siirtelemalla henkilostda toiminnosta toiseen, vaan
tarvitaan perusresurssin huomattava nosto.

Poliisitoimi ei talla hetkellakdan suoriudu tyydyttavasti nykyisestd tydtaakastaan. Krooninen
resurssivaje nakyy mm. kenttd- ja halytyspartioiden kasvavissa

halytysvasteajoissa ja halytystehtavien priorisointina seka erityisesti

rikostutkinnan puolella lisdantyneena tydkuormana, joka

johtaa tyduupumukseen. Selvitysprosentit joissain rikosnimikkeissa ovat olleet pitkalla
aikajdnteelld laskussa jo vuosia, ja heikkeneminen tulee jatkumaan tulevaisuudessa. Néita
rikoslajeja ovat esim. varkausrikokset ja seksuaalirikokset ja niista erityisesti lapsiin kohdistuvat
rikokset.

Nykyisilld resursseilla poliisi ei kykene vastaamaan tuleviin turvallisuusuhkiin. Samaan aikaa
kansalaisten luottamus poliisin on hieman heikentynyt, vaikka se onkin edelleen
kansainvalisesti erittdin hyvalla tasolla. Valitettavasti nykyisilld ja tulevaisuuden laskevilla
resursseilla nakdpiirissa on ennemmin luottamuksen heikentyminen edelleen kuin
luottamuksen parantuminen.

4. Toimintaymparistdn muutokset ja vakavat hairiot

Selonteossa todetaan, ettd yhteiskunnan tulisi vahvistaa eri sektorien yhteistyta ja vahvistaa
viranomaisten valmiuksia. Suomen tapa tarkastella turvallisuutta laajasta ndkdkulmasta
huomioiden mm. ihmisoikeusloukkaukset, muuttoliikkeet, talouskriisit, eriarvoisuuden
lisdantymisen, terrorismin ja kansainvalisen rikollisuuden lisdantymisen asettaa paljon
vastuuta sisdisen turvallisuuden toimijoille. Naitd ongelmia ei ratkaista minkaan yksittaisen
viranomaisen toimesta, vaan ongelmat edellyttavat laajaa viranomaisyhteisty6ta. Laaja
viranomaistyd edellyttda riittavia resursseja kaikilta toimijoilta, jotta viranomaiset

voivat toimia tehokkaasti yhdessa. Pullonkaula jonkin viranomaisen resursseissa

heikentda kokonaisuutta ja yhteistydn mahdollisuuksia.

Turvallisuuden pullonkaulaksi on muodostumassa Hatakeskuslaitoksen henkildstéongelmat.
Hatakeskuslaitoksella on ongelmana mm. henkildstd nopea vaihtuminen ja korkeat
sairaspoissaolomaarat. Tyossdjaksaminen heijastelee jo Hatdkeskuslaitoksen kykyyn palvella
kansalaisia. Kysymys on |ldhes puhtaasti resurssivajeen aiheuttamista ongelmista.

Oikeusvaltioperiaate ei tule toteutumaan oikeushallinnon nykyisilld panostuksilla. Esimerkiksi
oikeudenkayntiajat ovat pidentyneet ja sitd kautta kansalaisten mahdollisuus saada asiansa
asianmukaisessa ajassa kdsittelyyn on heikentynyt. Taméakin ongelma johtuu lahes puhtaasti
rahoitusongelmista.

Edelld mainitut ongelmat huomioiden kansalaisten ja yhteiskunnan turvallisuuden
parantaminen ei tapahdu ainoastaan toissijaisilla toimilla, vaan yhteiskunnan turvallisuuden
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ketjun: hatakeskuslaitos — poliisi — oikeuslaitos resursseja on nostettava ja rahoitus
vakiinnutettava riittavan pitkajanteisesti.

Hyddynndamme digitalisaation mahdollisuudet

Teknologinen kehitys vaikuttaa maanpuolustuksen ohella hyvin vahvasti sisdisen
turvallisuuden alalla. Uusien turvallisuusuhkien ja uusien teknologioiden
vaarinkayttdmahdollisuuksien laaja-alainen ymmarrys ja torjunta edellyttda viranomaisten
yhteisty6ta ja tehokkaita omia jarjestelmia. Poliisihallinto on pitkdan yrittanyt korvata
henkildstdvajetta osittain tehostamalla toimintaa tietojarjestelmahankkeilla. Valitettavasti
hankkeet eivdt ole tuoneet toivottua lopputulosta. Poliisin tietojarjestelmahankkeiden
rahoitus on ollut jatkuvien sadstétoimenpiteiden kohteena ja niiden valmistuminen on
my®dhastynyt huomattavasti. Poliisitoimen rahoituksen lyhytjanteisyys on vaikuttanut
heikentadvasti poliisin mahdollisuuteen suunnitella tietojarjestelmahankkeita pitkdjanteisesti.

Lopuksi

Turvallisuustilanteen nopeat ja osittain ennalta-arvaamattomat muutokset
aiheuttavat viranomaisille haasteita niihin varautumisen suhteen. Uhkakuvat vaativat
viranomaisilta kykya reagoida ennakoivasti ja valilla jalkikdteen syntyviin tai
syntyneisiin tilanteisiin. Toimintakyky edellyttda aina resurssia niin varusteiden kuin
henkilotyovoiman suhteen. Valitettavasti talla hetkella poliisin toimintakyky ei vastaa
tulevaisuuden uhkakuviin.

Tavoite, jossa Suomi on Euroopan turvallisin maa vuonna 2030, ei perustu talla hetkella siihen,
ettd me tekisimme asioita oikein. Sisdisen turvallisuuden ketju uhkaa talla hetkelld ndivettya
resurssi- ja rahoituspulaan. Jos olemme vuonna 2030 maailman turvallisin maa, perustuu se
todennakaoisesti siihen tosiasiaan, ettd muilla mailla menee vield entistd huonommin.

Poliisiorganisaatio ja muut sisdisen turvallisuuden toimijat tarvitsevat pitkajanteisen, yli
vaalikausien, yltdvan rahoituksen, jolla taataan tulevaisuuden turvallisuustyota varten riittavat
resurssit.

Suomen Poliisijarjestdjen Liitto ry
¥ - - (_v
e Y73

Jonne Rinne Mika Nygard
puheenjohtaja jarjestopaallikko

Suomen Poliisijérjestdjen Liittoon kuuluu runsaat 11 000 jésentd poliisista, oikeusministerion
hallinnonalalta ja hdtédkeskuslaitoksesta.
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