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Eduskunnan ty6elama- ja tasa-arvovaliokunnalle

HE 182/2021 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta

Eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt puolustusministeriélta kirjallista asiantunti-
jalausuntoa otsikossa mainitusta hallituksen esityksesta. Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi
laki naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta, jolla korvattaisiin samanniminen voimassa oleva laki.

Tavoitteet ja padasialliset vaikutukset

Nykytila

Esitetyn lain keskeisimpana tavoitteena on saattaa naisten vapaaehtoista asepalvelusta koskeva
saantely lakiteknisesti ajantasaiseksi ja perustuslain vaatimusten mukaiseksi. Yksilon oikeuksia ja vel-
vollisuuksia koskevat sdannokset varusrahasta, valintatilaisuudesta ja raskaudesta nostettaisiin pe-
rustuslain 80 §:ssa edellytetylla tavalla asetus- ja maéaraystasolta lain tasolle. Esityksella yhtenaistet-
taisiin naisten vapaaehtoista asepalvelusta koskevaa saantelya asevelvollisuuslain (1438/2007)
kanssa, mika parantaisi naisten asepalvelusta suorittavien ja asevelvollisten yhdenvertaisuutta.

Esitykseen sisaltyvissa muutosehdotuksissa on kyse naisten vapaaehtoista asepalvelusta koskevan
saantelyn yksityiskohtien kehittdmisesta ja ajantasaistamisesta. Esitys ei siten ole ristiriidassa valtio-
neuvoston 5.3.2020 asettaman parlamentaarisen komitean tyon kanssa.

Laki naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta on tullut voimaan 1.4.1995. Lakiin on sen voimaantu-
lon jalkeen tehty useita yksittaisid muutoksia, mutta sitd ei ole perustuslakiuudistuksen jalkeen katta-
vasti paivitetty vastaamaan perustuslain vaatimuksia. Ongelmallisena voidaan télta osin pitaa erityi-
sesti sitd, etta valtioneuvoston asetuksella ja puolustusministerion maarayksella saadetaan sellaisista
asioista, joista tulisi perustuslain 80 §:n mukaan saataa lailla.

Voimassa oleva laki naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta on myds sdaddsteknisesti osin van-
hentunut. Vuoden 2007 asevelvollisuuslain kokonaisuudistuksen yhteydessa ei paivitetty naisten va-
paaehtoisesta asepalveluksesta annettua lakia, mista syysta esimerkiksi asevelvollisuuslain termino-
logisia uudistuksia ei ole tehty vastaavasti naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annettuun lakiin.

Keskeiset ehdotukset
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Finland

Esityksessad ehdotetaan muutettavaksi laissa sédadettyd aikarajaa, jonka kuluessa naisella on oikeus
keskeyttaa asepalvelus. Aikarajaa ehdotetaan esityksessa lyhennettavaksi 45 vuorokaudesta 30 vuo-
rokauteen. Muutoksen tarkoituksena olisi minimoida perumisesta aiheutuvia haitallisia vaikutuksia ny-
kyisessa palvelusaikajaksottelussa ja varmistaa keskeisten tehtavien tayttdaminen, minka lisaksi 30
vuorokauden ajankohta vastaisi nykyisilla koulutusjaksoilla ja palvelusajoilla paremmin aikanaan maa-
ritettyd 45 vuorokauden ajankohtaa. Muutoksella saavutettaisiin myds aikaisempaa tasa-arvoisempi
tilanne naisten ja miesten valill4, kun naisten palveluksen aloittamismaarayksen peruuttaminen ei olisi
mahdollista en&déa koulutushaaravalintojen jalkeen.

Lain muutoksenhakusaanndésta ehdotetaan myods tasmennettavaksi, silla nykyisesté laista puuttuvat
laissa tarkoitettuja paatoksia koskevat nimenomaiset muutoksenhakusaannokset, mik& on johtanut
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ongelmallisiin tilanteisiin naisten oikeusturvan kannalta. Esityksen mukaan laissa tarkoitettuihin paa-
toksiin haettaisiin muutosta noudattaen, mita asevelvollisuuslaissa séddetdan. Muutos mahdollistaisi
naisille aiempaa nopeamman ja maksuttoman muutoksenhaun kutsunta-asiain keskuslautakuntaan,
joka on ylin muutoksenhakuviranomainen asevelvollisuusasioissa. Ehdotettu muutos tasa-arvoistaisi
naisten ja miesten asemaa.

Ehdotuksen mukaan asepalvelukseen olisi haettava viimeistaén 15.1. Hakemus tulee nykyisin toimit-
taa viimeistaan 1.3. Muutos mahdollistaisi naisten valintatilaisuuden jarjestdmisen kutsuntojen yhtey-
dessa ja terveystarkastusrytmin yhtendistamisen miesten kanssa.

Lisdksi varusrahaa, valintatilaisuutta ja raskautta koskevat sdannokset ehdotetaan nostettavaksi
alemman asteisista saadoksista ja maarayksista lakiin. Uudistuksella ei olisi merkittavia kaytannon
vaikutuksia naisten vapaaehtoisen asepalveluksen jarjestamiseen.

Ehdotuksen mukaan asepalvelusta suorittavaan naiseen sovellettaisiin 5 ja 6 8:n estamatta raskau-
teen, synnytykseen, aitiyteen ja vanhemmuuteen liittyvid sdannoksia muualla lainsdadannossa. Saan-
nds vastaisi paaosin voimassa olevan lain 7 §:44, mutta viittaus vanhemmuuteen liittyviin s&&nndksiin
olisi uusi. Lisayksella on tarkoitus ottaa huomioon monimuotoiset perhetaustat ja -tilanteet.

Ehdotetun 9 8§:n 1 momentti vastaisi voimassa olevan lain 5 8:n 3 momenttia, ja siina viitattaisiin tyo-
suhteen jatkumisen osalta maanpuolustusvelvollisuutta tayttavan tyo- ja virkasuhteen jatkumisesta
annettuun lakiin (305/2009). Lakia sovellettaisiin myds vapaaehtoisessa asepalveluksessa olevaan
tai olleeseen naiseen. Naisella olisi oikeus palata aiempaan tydhtnsa myos siind tapauksessa, etta
hanelle annettu maarays palvelukseen peruutetaan uuden naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta
annetun lain 5 §:n 1 momentin nojalla.

Asian valmistelu

Puolustusministerio asetti 11.9.2020 tyéryhman, jonka tehtdvana oli valmistella ehdotus sellaisiksi
saadosmuutoksiksi, joilla naisten vapaaehtoista asepalvelusta koskeva saantely saatetaan kaikilta
osin vastaamaan perustuslain vaatimuksia. Tyéryhman tehtavana oli samalla selvittaa ja valmistella
muut tarpeelliset muutokset lakiin. Tyéryhmassa oli jasenid puolustusministeriostd, Puolustusvoimista
sekéa Varusmiesliitto ry:sta.

Tydryhma luovutti mietintdnsé puolustusministeridlle 24.2.2021. Tydryhméan mietintdon siséltynyt hal-
lituksen esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella 24.3.2021-23.4.2021 Lausuntopalvelu.fi —palve-
lussa ja sen jatkovalmistelu on tehty virkatyénd puolustusministeriossa. Lausuntoa pyydettiin yh-
teensé 59 eri taholta (puolustusministerion hallinnonalan viranomaisilta, yhdistyksilta ja muilta sidos-
ryhmiltd sek& viranomaisilta, muun muassa ministeridilta, tuomioistuimilta, syyttgjalaitokselta, edus-
kunnan oikeusasiamieheltd, oikeuskanslerinvirastolta ja tyomarkkinajarjestdiltd). Padosin esityksen
tavoitteita pidettiin kannatettavina ja myonteisind muutoksina.

Siviilipalveluslain 1 8:n sdaddsviittauksen korjaaminen
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PL 31

FI-00131 Helsinki
Finland

Puolustusministeridssa on hallituksen esityksen antamisen jalkeen tunnistettu myés siviilipalveluslain
(1446/2007) 1 8:n tekninen muutostarve. Jos eduskunta hyvaksyy lakiehdotuksen naisten vapaaeh-
toisesta asepalveluksesta ehdotetussa muodossaan, tulisi siviilipalveluslain 1 8:n 3 momentin viittaus
voimassa olevaan naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain 4 §:n 1 momenttiin korvata
viittauksella lakiehdotuksen 5 8:n 1 momenttiin, jossa saadettaisiin asepalveluksen aloittamismaa-
rayksen peruuttamisen maaraajasta. Muutostarpeesta on keskusteltu tyo- ja elinkeinoministerién
kanssa.
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Voimaantulo
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Lakiehdotus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022. Lakiehdotuksen sddnndsta viimeisesta mah-
dollisesta palveluksen aloittamisajankohdasta sovellettaisiin kuitenkin vasta 1.1.2024 alkaen vapaa-
ehtoisen asepalveluksen aloittaviin naisiin. S&annosta hakemuksen viimeisesta mahdollisesta toimi-
tusajankohdasta sovellettaisiin 1.1.2023 alkaen. Lisaksi sdanndsta asepalveluksen aloittamismaa-
rayksen peruuttamisesta sovellettaisiin vasta 1.7.2022 alkaen.
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