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Lakiesitys

Hallituksen esityksen mukaan kdynnistettdisiin koronaepidemian aikana tappioita karsineille yrityksille
viides kustannustuen hakukierros. Tukea mydnnettaisiin samoilla periaatteilla kuin aikaisemmilla
kierroksilla mutta lakiin otettaisiin erillinen lista n. 40 toimialasta, joilla toimivat yritykset ovat tukeen
oikeutettuja. Muiden toimialojen yritykset voisivat tukea saada, jos niiden liiketoimintaa rajoitetaan
viranomaispaatoksella tai jos niiden asiakasmaara viranomaispaatoksen vuoksi pienenee merkittavalla
tavalla.

Kuten aikaisemmilla tukikierroksilla ja kuten alkuperdisessa kustannustukimallia koskevassa ehdotuksessa
(Virhriala ym. 2020) tukea mydnnettaisiin niille yrityksille, joiden liikevaihto on pienentynyt vahintaan 30
prosenttia. Tuki on kohdistettu kustannuksiin, joita yritysten on vaikea sopeuttaa nopeasti. Tallaisiksi
lasketaan kiinteat kustannukset ja henkilostokulut.

Henkilostokulujen osalta on syytda huomauttaa lisdksi ettd tuen kohteena ovat siis epidemian aikaan jaljella
olevan henkiloston palkkakustannukset, joita yritys pitda toimintansa jatkamisen kannalta valttamattomana
- ei esimerkiksi jo lomautetun henkiloston kustannukset. Toinen peruste tuen kohdentamiselle
henkildstokuluihin on tarve tukea tyollisyytta ja siten ehkaista vakavien pitkadaikaisten tyottomyyteen
liittyvien ongelmien syntymista.

Kustannustuen perustelut

Kustannustuki on suoraa vastikkeetonta tukea yritysten omistajille ja siten seka tulonjako- etta
ohjausvaikutuksiltaan hyvin poikkeuksellinen yritystuki. Koronakriisin aikana tukea on kuitenkin pidetty
perusteltuna, jos yrityksia tukemalla voidaan ehkaista sellaisia konkursseja, joissa tuhoutuu paljon yrityksen
organisaatioon sidottua padaomaa, jonka uudelleenrakentaminen vie paljon aikaa. Samalla tavoitteena on
ollut estda konkurssiaallosta seuraava tyottémyyden kasvu ja tallaisesta tyottomyyden kasvusta seuraavat
taloudelliset ja sosiaaliset ongelmat.

Kustannustuen perimmadisena tavoitteena ei siis ole suojella konkurssissa tappioita karsivien omistajien
omaisuutta eika esimerkiksi toimia jonkinlaisen reiluusperiaatteen mukaisena epidemian kustannusten
jakomekanismina tappioita karsineille yrityksille.



Tyomarkkinoiden timanhetkinen tilanne

Koronaepidemian taloudelliset vaikutukset ovat olleet Suomessa paljon odotettua pienempia. Kriisin
alkaessa pelattiin talouden voimakasta supistumista ja pitkdaan kestavaa palautumista kriisin vaikutuksista.
Toimintatapojen mukauttamisen ja nopean rokotuskehityksen seka valtion ja keskuspankkien voimakkaan
talouden elvytyksen ansiosta talouskehitys on ollut selvasti ennustettua parempaa. Esimerkiksi konkurssien
maara epidemian aikana on ollut epidemiaa edeltavaa aikaa pienempi, jopa tilapaisten
konkurssimenettelya rajoittavien sadannésten umpeuduttua. Tyéllisyys on palannut epidemiaa edeltaville
tasolle ja esimerkiksi valtiovarainministerion ennusteen mukaan BKT on palaamassa aikaisemman
trendikehityksensa mukaiselle uralle.

Kustannustuen tarve

Yritysten tukeminen epidemian aikana oli tarpeellista padasiassa normaaliaikana taloudellisesti
kannattavien yritysten konkursseista aiheutuvien negatiivisten ulkoisvaikutusten tahden seka
tyottdmyyden kasvun estamiseksi. Tama tarve on tydmarkkinoiden elpymisen jalkeen poistunut. Lahes
kaksi vuotta epidemian alun jalkeen ei mydskaan enaa voi perustella tukea kustannuksilla, joiden
sopeuttaminen nopeasti olisi yrityksille vaikeaa.

Talla hetkellad relevantteja ovat Iahinna ongelmat, joita syntyy yritystoiminnassa, jota sdannelldan suoraan
esimerkiksi asiakaspaikkoja rajoittamalla. Tallaiselle yritystoiminnalle koituvien yhteiskunnan kokonaisedun
vaatimista rajoituksista johtuvien tappioiden kattaminen on edelleen perusteltua. Tosin esimerkiksi
kokoontumisrajoituksia ei talla hetkelld ole enda voimassa. Ravintoloiden aukioloaikoja sdadelldan edelleen
useissa maakunnissa mutta maakunnallisten rajoitustenkin vaihtoehtona on koronapassin edellyttaminen.
Tilanne voi toki nopeastikin muuttua, jos epidemiatilanne pahenee.

Kustannustuesta aiheutuvat ongelmat

Kustannustukijarjestelmaa suunniteltaessa pyrittiin jarjestelma rakentamaan siten etta se kohdistaisi tuen
eniten epidemiasta karsineille yrityksille ja etta tukijarjestelma ei vaaristaisi yritysten kannustimia.
Kumpikin ongelma oli kohtuullisesti ratkaistavissa ensimmaisella tukikierroksella, mutta vaikeutuu
tukijarjestelyjen pitkittyessa.

Tukea mydnnetadan yrityksille, joiden liikevaihto on pienentynyt koronaepidemiaa edeltdvaan aikaan
verrattuna. Yritysten liikevaihdossa on luonnollisesti paljon my6s muista syista johtuvaa vaihtelua ja osa
tuesta menee siksi vakisinkin yrityksille, joiden liikevaihto on pienentynyt taysin epidemiasta
riippumattomista syista. Ongelma on sitd suurempi, mita pidempi on ajanjakso tukikuukausien ja
verrokkiajankohdan valilla. Ongelma siis kasvaa tukijarjestelman voimassaolon pitkittyessa ja pahimmillaan
johtaa kannattamattoman yritystoiminnan yllapitdmiseen tukijarjestelman avulla.

Kaikkiin tukijarjestelmiin liittyvien yritysten kannustimien vaaristymisen minimoimiseksi tukijarjestelma
rakennettiin alun perin siten etta tuki perustuu jo toteutuneisiin kustannuksiin. Tama ei luonnollisesti
onnistu enaa tukijarjestelman voimassaolon pitkittyessa. Jos yritysten kustannustukijarjestelman
voimassaoloa halutaan edelleen jatkaa, sen kohdentaminen pitdisi suunnitella uudestaan siten etta
tukijarjestelma ohjaa yritysten kadyttaytymista haluttuun suuntaan.



