X

Z Yrittajat o

8.11.2021

Eduskunta
Valtiovarainvaliokunnan verojaosto

Lausuntopyynténne 26.10.2021, HE 188/2021 vp

Lausunto hallituksen esityksesta laiksi verotusmenettelysta annetun
lain 31 §:n muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esityksen HE 188/2021 vp keskeisend muutosehdotuksena ja
tavoitteena on verotusmenettelysta annetun lain 31 §:n uudistaminen siten,
etta siirtohinnoitteluoikaisuja voitaisiin tehda kansallisen saannoksen nojalla
OECD:n malliverosopimuksen siirtohinnoitteluun liittyvan, etuyhteydessa
keskenaan olevia yrityksia koskevan sopimusmaarayksen ja OECD:n siirto-
hinnoitteluohjeiden koko laajuudessa.

Suomen Yrittajat kiittda lausuntopyynnosta ja esittda lausuntonaan seuraa-
vaa.

Suomen Yrittajat kiinnittada esityksessa huomiota liiketoimen maarittamisen
ja liiketoimen sivuuttamisen valiseen rajanvetoon. Ehdotettu uusi VML 31 §
sisaltda tulkinnanvaraisuutta sen suhteen, milloin kyseessa on liiketoimen
maarittdminen ja milloin liiketoimen sivuuttaminen. Esityksen sisaltdéman
sivuuttamiseen liittyvan ongelmallisuuden vuoksi on vaarana, etta esitys
heikentaa verolainsaadannodn ennustettavuutta ja oikeusvarmuutta.

Liiketoimen sivuuttamisesta saadettaisiin ehdotetussa VML 31 §:4an lisat-
tdvassa uudessa 3 momentissa. Liiketoimen sivuuttamisen tulee olla poik-
keuksellinen toimenpide ja kynnyksen saannoksen soveltamille korkea. On
hyva, etta lausuntopalautteen johdosta esityksen jatkovalmistelussa saan-
noksen soveltamisen poikkeuksellisuus on tuotu sdannodstasolle lisdamalla
ehdotettuun 3 momenttiin asiaa koskeva nimenomainen maininta.

Esityksen yhtena tavoitteena on tdsmentaa voimassa olevan VML 31 §:n 1
momentin markkinaehtoperiaatetta lisdamalla lakiin uusi 2 momentti, jonka
viimeisessa lauseessa saadettaisiin, ettd momentissa kuvattujen seikkojen
perusteella liketoimi maaritettaisiin sen tosiasiallisen sisallén mukaisena.
Esityksen saannoskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta Verohallinnon
olisi 2 momentin nojalla mahdollista maarittaa liilketoimi kokonaan tai osit-
tain erilaiseksi kuin millaisena verovelvollinen itse on liiketoimea pitanyt.
Mikali oikeustoimi muuttuu "maarittamisen” myo6ta toiseksi oikeustoimeksi,
ei ole enda kyse maarittdmisesta, vaan talldin on kyse oikeustoimen
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sivuuttamisesta. Mainittua ei muuta se, ettd esityksen sdannoskohtaisissa
perusteluissa todetaan, ehdotetun 2 momentin liikketoimen maarittamisessa
olisi kyse eri asiasta kuin mistad ehdotetun 3 momentin sivuuttamisessa on
kyse.

Ehdotettu uusi sdantely pitaa sisallaan riskin siita, ettéa sivuuttamisen poik-
keuksellisuus ja saannoksen korkea soveltamiskynnys jaisivat kaytannon
soveltamistilanteissa toteutumatta, mikali liilketoimia sivuutettaisiin méaaritta-
malla oikeustoimia toisiksi oikeustoimiksi muissa kuin aidosti poikkeukselli-
sissa tilanteissa, joissa liiketoimelle ei voida vahvistaa markkinaehtoperiaat-
teen mukaista hintaa. Markkinaehtoperiaatteen soveltamisen perusteeksi ei
tule milloinkaan ottaa toteuttamatonta fiktiivista oikeustoimea, vaan siirto-
hinnoitteluoikaisun taytyy aina perustua tosiseikkoihin ja toteutuneeseen
liketoimeen. Esityksesta tulisikin kayda ilmi, etta liiketoimen maarittaminen
ei voisi milloinkaan johtaa oikeustoimen korvaamiseen fiktiivisella oikeustoi-
mella, jota ei tosiasiassa ole toteutettu.

Esityksen, etenkin sivuuttamiseen liittyvan, epavarmuutta lisadavan luonteen
vuoksi olisi ollut suotavaa, etta esityksessa olisi arvioitu muutosten vaiku-
tuksia esimerkiksi yritysten sijoittautumisvaltion valintaan tai tyoéllisyyteen.
Naita ei kuitenkaan ole huomioitu esityksen vaikutusarvioinnissa, ja nake-
myksemme mukaan talta osin esityksen vaikutusarviota olisi ollut perustel-
tua laajentaa. Verotuksen ennakoitavuus on olennainen yritysten sijoittautu-
mispaatdkseen vaikuttava tekija.

Ehdotettu saantely antaa Verohallinnolle aiempaa merkittavasti laajemman
toimivallan puuttua jalkikateen verovelvollisen toteuttamaan liiketoimeen,
minka vuoksi toimivallan kayttoa ja siirtohinnoitteluoikaisua koskevien paa-
tosten pysyvyytta muutoksenhakuasteissa tulee seurata. Lisaksi esityk-
sesta tulisi kayda yksiselitteisesti ilmi, ettd uusia sdanndksia sovelletaan
ainoastaan sellaisiin etuyhteysliiketoimiin, jotka on tehty lain voimaantulon
jalkeen.
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