KU NTA Lausunto 1(3)
LIITTTO 9.11.2021

1035/03.01.00/2021
Pekka Montell

Eduskunta
Verojaosto

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi verotusmenettelysta
annetun lain 31 §:n muuttamisesta ja siihen liittyviksi
laeiksi

Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto Hallituksen esitykseen
siirtohinnoitteluoikaisusdanndksen muuttamisesta.

Kéasilla olevan hallituksen esityksen 188/2021 keskeisena tavoitteena on
Suomen kansallisen lainsdadannén saattamisen yhdenmukaiseksi Suomen
solmimien verosopimusten sisdllén ja niilden mallina toimivan OECD:n malli-
verosopimuksen tulkinnan kanssa. Merkinta siirtohinnoittelusdanndksen uu-
distamisesta sisdltyy Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmaan.

Verotusmenettelystd annetun lain (VML) 31 §:n mukaisesti, siten kuin KHO:n
oikeuskdytanndssa on saanndksen soveltamisalaa lukuisissa paatdksissa
maaritetty, voidaan siirtohinnoitteluoikaisulla vaikuttaa etuyhteysosapuolten
valisten sopimusehtojen markkinaehtoisen vaikutuksen maarittelyyn mah-
dollistaen vastaavan verotuksen oikaisun. Kuitenkaan nykyinen saannds ei
mahdollista markkinaehtoanalyysin perusteella tehtdvaa liiketoimien sivuut-
tamista ja uudelleenluonnehdintaa. Suomen lainsdadantd ei nain ollen mah-
dollista Suomen solmimissa verosopimuksissa kuvattuja toimia verotusval-
lan jakautumisessa rajanylittavien, etuyhteydessa suoritettujen liiketoimien
osalta. Koska liiketoimien sivuuttaminen ja uudelleenluonnehdinta sisaltyy
verosopimuksiin kuuluvan markkinaehtoperiaatteen toteuttamiseen, tulee
Suomen kuitenkin poistaa kaksikertainen verotus verosopimuskumppanin
markkinaehtoperiaatetta noudattavan oikaisun mukaisesti.

On kiistatonta, ettd siirtohinnoitteluoikaisupykdlan Suomen solmimia vero-
sopimuksia suppeampi soveltamisala kaventaa Suomen verotusvaltaa eika
se mahdollista kaikessa laajuudessaan markkinaehtoperiaatteen
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toteuttamista verotuksen oikaisuin. Verohallinnot ympari maailmaa ovat
kohdistaneet yha enemman resursseja alati kansainvélistyvien yritysten si-
sdisen hinnoittelun tarkasteluun johtaen kasvavaan maarédan siirtohinnoitte-
luoikaisuja.

Esityksen mukaisesti VML 31 §:33n lisattaisiin kaksi uutta momenttia, joissa
nimenomaisesti sdddettiisiin liiketoimien tosiasiallisen sisdlldon markkinaeh-
toperiaatteen mukaisesta maarittelysta ja tarvittaessa lilkketoimien sivuutta-
misesta ja korvaamisesta markkinaehtoperiaatteen mukaisilla liiketoimilla.

Esitykselld tulisi olemaan vaikutusta verotuottoihin ldhinna elinkeinoverotu-
lon muodossa. Kuntien verotuloista keskimaarin noin 8 % muodostuu yhtei-
sOveron tuotosta, joskin kuntien jako-osuus yhteiséveron tuotosta leikkau-

tuu sote-uudistuksen taytantédnpanon yhteydessa noin kolmanneksella ja

yhteiséveron tuoton painoarvo kunnallisena rahoitusmuotona heikkenee.

Muutokset lainsaadanndssa tulisivat todennakdisesti aiheuttamaan muutok-
sia osassa etuyhteydessa suoritettuja lilketoimia. Verovelvollisilla voi olla
tarvetta muutoksen myo6td tarkastella tai muuttaa konsernirakenteitaan tai
siirtohinnoittelumekanismejaan. Mitad todennakdisimmin jarjestelyjen riski-
syyttd pyritdan hallitsemaan yhteistydssa Verohallinnon kanssa ennakollista
toimintamallia hyvaksikayttaen.

Esitetyn lainsdddantdmuutoksen vaikutuksia yhteiséverotuottoihin on vaikea
arvioida, mutta vaikutus olisi esityksen mukaan jonkin verran verotuloja li-
sdava. Hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti veroperustemuutosten vaiku-
tukset kompensoidaan nettomaariisesti ja yhteiséveron tuoton jako-osuuk-
sia tullaan muuttamaan siten, etta vaikutus kuntien verotuloihin tulee ole-
maan neutraali.

Kuntaliitto tunnistaa nykysddnnoksen ongelmakohdat ja pitdd tarpeellisena
turvata Suomen verotusvalta kaikissa siirtohinnoittelutilanteissa. Suomen
sisdisen lainsd3ddanndn ei tule rajoittaa sitd veronsaajan toiminta-aluetta,
mistd on yleisesti yhteisymmarrys ja bilateraalisesti sovittu. Vaikka esitetty
sdannds jakaa joitain tunnuspiirteitd yleisen veronkiertopykalan (VML 28 §)
kanssa on perusteltua, etta siirtohinnoitteluoikaisua varten on lakiin sisally-
tetty erillinen, sisdltépainotteisuutta korostava sivuuttamisnormi. Tama pal-
velee oletettavasti parhaiten kaksinkertaisen verotuksen poistamista siirto-
hinnoittelutilanteissa.

Kuntaliitto pitda tirkeana, ettd verolainsdadanndlla luodaan ennakoitavissa
oleva ja neutraali pelikenttd lilketoiminnalle. Verolainsdadannén keinoin ei
liene mahdollista luoda tédydellisen oikeusvarmuuden tilaa yksittéisen liike-
toimen tai hinnoittelukokonaisuuden osalta. Sitédkin tarkedmpaa on, etta
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Verohallinnolla on osoittaa riittdvat resurssit siirtohinnoittelutilanteiden en-
nakollisen toimintamallin puitteissa tapahtuvalle selvittdmiselle. Oikeusvar-
muutta luovaa merkitysta on myds riittdvan seikkaperiiselld lainvalmistelu-
aineistolla. Kasilld oleva hallituksen esitys tuo soveltamistilanteisiin kiitetta-
vasti konkretiaa esimerkkikuvauksillaan.

SUOMEN KUNTALIITTO
Pekka Montell

veroasiantuntija

Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunfdrbund
www.kuntaliitto.fi www.kommunforbundet.fi
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi



