Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle

Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain muuttamisesta (HE 148/2021 vp)

Perustuslakivaliokunta on pyytanyt minulta lausuntoa hallituksen esityksestd, jossa varhaiskasvatus-
lakiin ehdotetaan s&&dettdvaksi varhaiskasvatuksessa olevan lapsen oikeudesta tarvitsemaansa tu-
keen. Nyt esitetyilld muutoksilla toimeenpannaan osaltaan mm. YK:n lapsen oikeuksien yleissopi-
muksessa (SopS 59-60/1991; LOS) ja YK:n vammaisia henkildita koskevassa yleissopimuksessa
(SopS 27/2016; vammaissopimus) lainsaatdjélle asetettuja velvoitteita. Kyse on myoés yhdenvertai-
suuslain (1325/2014) mukaisesta velvoitteesta huolehtia kaikkien lasten yhdenvertaisesta oikeudesta
saada oikeutensa toteutetuksi viime kadessa kohtuullisten mukautusten kautta. Varhaiskasvatuslakiin
ehdotetut muutokset ovat tarpeellisia ja vélttdmattomia varhaiskasvatuksessa olevien lasten yhden-
vertaisuuden toteutumiseksi. Varhaiskasvatus on lapselle kuuluva subjektiivinen oikeus, jonka toteu-
tuminen voi estyd, ellei lapsi saa hanen yksilollisia tarpeitaan vastaavia tukitoimia.

Esityksen mukaan lapselle annettavasta tuesta ehdotetaan sdadettévaksi nykyista tasmallisemmin, jol-
loin laki ohjaisi tuen jarjestdmista nykyista selkedmmin ja loisi aiempaa vahvemman jatkumon esi-
ja perusopetukseen. llmaisu ei ole oikeaan osunut, sill& varhaiskasvatuslaki ei nykyisellaan turvaa
lainkaan lapsen oikeutta tukeen vaan saatdd ainoastaan tuen tarpeen, tukitoimien ja niiden toteutta-
misen kirjaamisesta. Tarkasteltavalla esityksell& vasta luodaan lapselle varhaiskasvatuksen jarjestdjaa
velvoittava oikeus saada tarvitsemaansa tukea varhaiskasvatuksessa, mika jéi varhaiskasvatuksessa
olevien lasten yhdenvertaisuutta vaarantaen puuttumaan varhaiskasvatuslaista sitd séadettaessa.
Haasteena tuen yhdenvertaiselle toteutumiselle eivét olekaan olleet ainoastaan esityksessa mainitut
varhaiskasvatuksen paikallisesti vaihtelevat kdytdnnot vaan se, ettei lapsen oikeudesta tukeen ole
aiemmin velvoittavasti saddetty eikd vammaisella ja muilla tuen tarpeessa olevilla lapsilla ole ollut
selkead lakisaateista oikeutta tarvitsemaansa tukeen varhaiskasvatuksessa.

Tarkastelen esitysta alaikaisen erityisen oikeudellisen aseman nakdkulmasta kiinnittden huomiota nii-
hin kohtiin, jotka ovat mielestani ongelmallisia alaikdisen oikeusturvan kannalta. YK:n lapsen oi-
keuksien komitean yleiskommenttien nro 5 ja nro 14 mukaan lainsaadanto on valtion keskeisin véline
varmistaa lapsen oikeuksien toteutuminen lasta koskevissa paatoksissa ja toiminnassa. Varhaiskas-
vatukseen osallistuvien lasten oikeuksien toteutuminen edellyttadkin varhaiskasvatuslain séaantelyn
olevan tdysin sopusoinnussa lapsen oikeuksien sopimuksen kanssa. Nostan esiin myos erditd varhais-
kasvatuslakiin liittyvid epakohtia, jotka on otettava pikaisesti huomioon lainvalmistelussa, jotta var-
haiskasvatukseen osallistuvien lasten perus- ja ihmisoikeudet tulisivat asianmukaisesti turvatuiksi.

Velvoite lapsen edun ensisijaisuudesta paatoksenteossa

Alaikaisia koskevasta saantelysta pééatettdessa keskeinen merkitys on YK:n lapsen oikeuksien sopi-
muksen 3 artiklan 1-kohdalla, joka siséltdd myds lainsaatdjaan kohdistuvan velvoitteen arvioida paa-
toksentekovaihtoehdoissa lapsen etu eli lapsen oikeuksien toteutuminen. Sopimuskohdan mukaan
lapsen etu on asetettava ensi sijalle kaikessa lasta koskevassa péatoksenteossa ja toiminnassa. Myaos
YK:n vammaissopimukseen sisaltyy velvoite ottaa lapsen etu ensisijaisesti huomioon kaikissa



vammaista lasta koskevissa toimissa (7 artikla 2-kohta). Edelld mainitut sopimuskohdat koskevat
my0s kaikkia lapsen varhaiskasvatuksen jarjestamiseen liittyvié jarjestelyja.

Lakeja sdddettdessa on arvioitava, miten saantelyn kohteena olevien alaikéisten oikeudet toteutuvat
mahdollisissa sadntelyvaihtoehdoissa (lapsivaikutusten arviointi). Tavoitteena on oltava pyrkimys
saantelyyn, joka toteuttaa parhaiten asiassa relevantit alaikaisille kuuluvat oikeudet ja joka ei rajoita
mitéan lapselle kuuluvaa oikeutta ilman hyvéksyttavia perusteita. Eri sédantelyvaihtoehtoja harkitta-
essa nimenomaan lapsen oikeuksien toteutumista parhaiten toteuttava saantelyvaihtoehto on asetet-
tava muiden vaihtoehtojen edelle (lapsen edun ensisijaisuus). Liséksi lainsd&ddannon tulee olla sisal-
I01ta4n sellaista, ettd lainsoveltaja — esimerkiksi varhaiskasvatuksen henkilokunta — ymmartaa sel-
vasti velvoitteensa arvioida toiminnassaan ja paatoksenteossaan vaihtoehtoja nimenomaan kyseessa
olevan lapsen oikeuksien toteutumisen nakokulmasta. N&in ollen lainsdadannosta tulee olla luetta-
vissa varhaiskasvatuksen jarjestajan velvollisuus arvioida esimerkiksi tuen jarjestamiseen liittyvia
kysymyksia lahtien siitd, miten ratkaisuvaihtoehdot toteuttavat lapselle lainséadannéssa ja kansain-
valisissa ihmisoikeussopimuksissa turvattuja oikeuksia.

Varhaiskasvatuslain 4 8 velvoittaa ottamaan huomioon lapsen edun ensisijaisuuden varhaiskasvatusta
suunniteltaessa, jarjestettdessa tai tuotettaessa ja siitd paatettdessa. Lainkohdan mukaan lapsen edun
ensisijaisuus on toiminnan jarjestamistd seka lain tulkintaa ohjaava yleinen periaate. Viranomaistoi-
minnassa ja lainkdytdssa lapsen edun ensisijaisuus ja siitd seuraavat velvoitteet on osoittautunut haas-
teelliseksi ymmartad. Tahadn on mm. YK:n lapsen oikeuksien komitea kiinnittanyt huomiota Suomelle
vuonna 2011 antamissa loppupaételmisséan. Asia on noussut esiin myos viimeaikaisessa lapsioikeu-
dellisessa tutkimuksessa. Tata taustaa vasten on ongelmallista, ettei lapsen edun sisaltod tai lapsen
edun arviointia ole avattu varhaiskasvatuslain esitdissa eika lapsen edun ensisijaisuuden oikeudelli-
nen merkitys néin ollen selvid lakia tai sen esitoitd lukemalla. My6s nyt tarkasteltavana olevassa hal-
lituksen esityksessa sanapari lapsen etu esiintyy monessa kohtaa, mutta missaan ei pyrita maarittele-
mé&an, mita lapsen edulla tarkoitetaan ja mista lapsen etu kussakin yhteydessa koostuu. Tamé puute
uhkaa sadntelyn taytantddnpanoa, jonka tulisi vastata mm. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen vel-
voitteita.

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.
Lapsen edun ja sen ensisijaisuuden tarkempi kuvaaminen esityksessa on tarpeen, jotta varhaiskasva-
tuslakia soveltavilla on mahdollisuus noudattaa tarkoin lakia ja soveltaa asianmukaisesti varhais-
kasvatuslain 4 §:4&. Pidan lapsen edun késitteen selventdmistd esityksessa vélttdméattomana, jotta
lakia soveltavien on mahdollista paatya lapsen oikeuksia parhaalla mahdollisella tavalla toteuttaviin
ratkaisuihin. Alaikaisen oikeudelliseen asemaan vaikuttavan saantelyn on oltava niin selkeéa, etta
lainsoveltaja — esimerkiksi varhaiskasvatuksen henkilokunta — ymmartaa velvollisuutensa arvioida
toiminnassaan vaihtoehtoja nimenomaan siitd ndkékulmasta, miten ne toteuttavat asiaan liittyvié lap-
selle lains&adanndssa ja kansainvélisissd ihmisoikeussopimuksissa turvattuja, asiassa relevantteja, oi-
keuksia.



Haavoittuvat lapsiryhmat

YK:n lapsen oikeuksien komitea on lapsen oikeuksia varhaislapsuudessa kasittelevassé yleiskom-
mentissaan nro 7 todennut, ettd varhaiskasvatuksessa on kiinnitettava erityista huomiota haavoittuviin
lapsiryhmiin seka sellaisiin lapsiryhmiin, joilla on riski tulla syrjityiksi. Tassa yhteydessd mainitaan
muun muassa vahemmistéryhmat ja maahanmuuttajat. Lainsaatdjalla on néiden ryhmien osalta eri-
tyinen velvollisuus varmistautua siitd, ettd niihin kuuluvilla lapsilla on yhdenvertainen mahdollisuus
nauttia oikeuksiensa toteutumisesta varhaiskasvatuksessa. Komitea huomauttaa pienten lasten olevan
taysin riippuvaisia siitg, ettd heidén etunsa tulee arvioiduksi heihin liittyvissa patoksissa ja toimin-
nassa. Tama korostaakin varhaiskasvatuksen henkiloston velvollisuuksia suhteessa lapseen.

On tarkeéd, etté esityksessa nostetaan esiin vammaiset lapset ja heidan oikeutensa tukeen varhaiskas-
vatuksessa. Kyse on oikeuksien toteutumisen nakdkulmasta erityisen haavoittuvassa asemassa ole-
vista lapsista, joiden yhdenvertainen oikeus varhaiskasvatukseen edellyttéa erityisia toimenpiteita.
Esityksessa ei kuitenkaan jostain syysta tarkastella muita varhaiskasvatuksen osalta haavoittuvassa
asemassa olevia lapsiryhmia kuten erimerkiksi turvapaikanhakijalapsia ja heidén erityisia tuen tar-
peitaan varhaiskasvatuksessa. YK:n lapsen oikeuksien sopimus ja lapsen oikeuksien komitean yleis-
kommentit velvoittavat ja ohjaavat kiinnittdm&an huomiota erityisen haavoittuvassa asemassa oleviin
lapsiin, miké& koskee myds varhaiskasvatusta. YK:n lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa valtiota
huolehtimaan, etta kaikilla lapsilla yhdenvertaisesti paasy varhaiskasvatukseen. Sopijavaltioiden on
systemaattisesti kiinnitettdva huomiota erityisen haavoittuviin ryhmiin kuuluvien lasten oikeuksien
toteutumiseen. Talta osin esitys on puutteellinen. Lakiesityksessa ei Kiinnitetd huomiota esimerkiksi
viittomakielisten, sairaalahoidossa olevien tai turvapaikanhakijalasten varhaiskasvatuksen jarjesta-
miseen. Jatkossa néiden lapsiryhmien erityisen tilanteen ja tarpeiden toteutumisen varmistaminen
varhaiskasvatuksessa on valttdmatonta.

Inkluusio

Varhaiskasvatuslakiin esitetaan lisattavaksi yhdeksi varhaiskasvatuksen tavoitteeksi tukea lapsen op-
pimisen edellytyksia ja edistaa elinikdista oppimista ja koulutuksellisen tasa-arvon toteuttamista in-
Kklusiivisten periaatteiden mukaisesti. Lisdys on tarked, silla YK:n vammaiskomitean yleiskommentin
nro 4 (kohta 10 a) mukaan inklusiivinen koulutus on kaikkien oppijoiden perustavanlaatuinen ihmis-
oikeus. Yhdessd YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kay-
tannon kanssa vammaissopimus muodostaa vahvan ihmisoikeudellisen perustan inkluusiolle.

Inkluusion toteuttaminen varhaiskasvatuksessa Kiinnittyy varhaiskasvatuksen jarjestajan velvollisuu-
teen huolehtia lasten yhdenvertaisesta kohtelusta. Inklusiivisessa varhaiskasvatusjarjestelméassa tue-
taan vammaisten ja muiden tukea tarvitsevien lasten osallistumista tavalliseen varhaiskasvatusyhtei-
s0on. Varhaiskasvatuksen jarjestdjalla on velvollisuus toteuttaa yhdenvertaisuutta aktiivisin toimin ja
tarvittaessa ryhdyttava erityisiin toimenpiteisiin tosiasiallisen yhdenvertaisuuden saavuttamiseksi.
Varhaiskasvatuksessa inkluusio edellyttag, ettd toiminnassa otetaan huomioon kunkin lapsen yksil6l-
liset edellytykset osallistua varhaiskasvatukseen ja tarjotaan osallistumisen edellyttdmat yksilolliset
tukitoimet sekd poistetaan varhaiskasvatusympéristosta lapsen mukanaoloa estavét tekijét.



Esityksen teksti inkluusiosta j&a kuitenkin varsin yleispiirteiseksi arvojen luetteloksi. Kun kyse on
lakiin kirjatusta kasitteestd, sen madritelman on oltava riittdvén selked, jotta lakia soveltavat ymmar-
tavat, mihin inkluusio heitd velvoittaa. Lisaksi on tarkeéd, ettd lasten vanhemmat saantelyyn tutustu-
essaan ymmartavéat, misté on kyse ja mité inkluusio tarkoittaa heidan lastensa oikeusturvan nakoékul-
masta. Inkluusion maaritelmaa tulisi sddnnoksen perusteluissa tarkentaa vastaamaan kansainvalisia
velvoitteita, erityisesti YK:n vammaisten henkiléiden sopimuksessa ja YK:n vammaiskomitean yleis-
kommenteissa inkluusiosta esitettya. Perusteluista tulee kéyda ilmi, miten inkluusio velvoittaa var-
haiskasvatuksen jarjestajaa. YK:n vammaisten henkil6iden oikeuksien komitean mukaan jasenvalti-
oilla on velvollisuus luoda selked maaritelma inkluusiosta ja sen tavoitteista ja sisallyttaa se lainsaa-
dantoon samoin kuin luoda tarvittavat valvontamekanismit, joilla inkluusion taytantdonpanoa voi-
daan seurata.! YK:n vammaiskomitean yleiskommentti nro 4:n mukaan inkluusio on periaate, joka
velvoittaa kunnioittamaan jokaisen oppilaan arvoa ja autonomiaa, tiedostamaan oppilaiden yksilolli-
set tarpeet ja kyvyn kuulua yhteisdon. Yleiskommentin mukaan inkluusion avulla voidaan mahdol-
listaa vammaisille henkildille seké laadukas koulutus ettd sosiaalinen kehitys.?

Inkluusio varhaiskasvatuksessakin liittyy jokaisen lapsen yksilollisten tarpeiden huomioon ottami-
seen riippumatta siitd, onko lapsella jokin vamma tai ei. Inkluusion toteuttaminen edellytt&a var-
haiskasvatuksen henkilokunnalta valmiuksia tunnistaa lapsiryhmadt ja lapset, jotka tarvitsevat tukea
oikeuksiensa toteutumisessa tukea. On my6s huomattava, etteivat vammaiset lapset ole yhtendinen
ryhmé vaan jokaisen vammaisen lapsen tarvetta tukeen on arvioitava tapauskohtaisesti, mika edel-
Iyttaa riittdvad asiantuntemusta kyseessa olevan lapsen erityistarpeista. Inkluusion kaytdnnon toteut-
taminen edellyttadkin vélttdmatta erityispedagogista osaamista seka varhaiskasvatuksen henkildston
sitoutumista inkluusion toteuttamiseen. Perusopetuksen yhteydessé inkluusioon liitetddn oppimisen
tuen lisaksi oppimisedellytyksiin liittyva psyykkisen ja fyysisen hyvinvoinnin tuki. Myés varhais-
kasvatuksessa inkluusion on tulkittava sisaltavan esimerkiksi lapsen tarvitsemat psykologi- ja ku-
raattoripalvelut. Naitd ei ole kuitenkaan esityksessé lainkaan tarkasteltu. VVarhaiskasvatukseen osal-
listuvan lapsen oikeus nauttia varhaiskasvatuksesta yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa voi edel-
lyttdd myos paasya edelld mainittuihin palveluihin.

Oikeus tukeen varhaiskasvatuksessa

Lakiin esitettdvassa uudessa 3 a luvussa saadettaisiin lapsen oikeudesta varhaiskasvatuksessa annet-
tavaan tukeen, annettavasta tuesta ja tuen toteutuksesta seka tuen tarpeen arvioinnista ja erityisen
tuen paatoksesta. Varhaiskasvatukseen osallistuvan lapsen oikeusturvan nakokulmasta on valttama-
tontd, ettd ehdotettua sédéntelya sovelletaan kaikkeen varhaiskasvatuslain mukaiseen varhaiskasva-
tukseen riippumatta varhaiskasvatuksen jarjestdjasté tai tuottajasta.

Varhaiskasvatukseen osallistuvan lapsen oikeusturvan ja hénelle perusoikeutena turvatun oikeuden
opetukseen nédkdkulmasta on ongelmallista, ettd esitetty sddntely jattad tehostetun tuen ja erityisen
tuen valisen eron jasentymattoméksi. Saantelyn perusteella ei selvid, mité sisallollisté eroa tuen eri

1 Vammaisten henkildiden oikeuksien komitean yleiskommentti nro 4, kohta 62-63.
2 VVammaisten henkildiden oikeuksien komitean yleiskommentti nro. 4, kohta 11.



tasoilla on. On valttdmatonta, ettd esityksen perusteluissa selvitetaan, miten erityinen tuki eroa te-
hostetusta tuesta niin voimakkuudeltaan kuin sisalloltaéan.

Varhaiskasvatuksessa inkluusiosta seuraa muun muassa velvollisuus antaa lapselle héanen yksil6llis-
ten tarpeidensa edellyttdma tuki vélittomasti tarpeen ilmetessa eiké esimerkiksi vasta laéketieteel-
listd diagnoosin jalkeen. Nain ollen onkin vélttamatonta, etta sddnnokset siséltavat selkeén velvoit-
teen aloittaa tuki viivytyksetta tuen tarpeen ilmettyd. Nyt esitetyssd muodossaan 15 a § saataa kui-
tenkin viivytyksettdmyyden velvoitteen ainoastaan pykalan 1 momentissa tarkoitetun yleisen tuen
osalta. S&annds tulee muotoilla siten, etta viivytyksettomyys koskee myds tehostettua ja erityista tu-
kea. Pelkka tahan liittyva maininta hallituksen esityksessa ei ole riittdva varhaiskasvatukseen osal-
listuvan lapsen oikeusturvan nakdkulmasta. Liséksi saédnnoksen perusteluihin on tarpeen kirjata sel-
vyyden vuoksi, ettei kolmiportainen tuki edellyté jokaisen portaan lapikaymista vaan lapsella on oi-
keus valittdmasti niin vahvaan tukeen, kuin hanen tuen tarpeensa edellyttaa.

Perusopetuslain mukaisen kolmiportaisen tuen tdytantdonpanossa on ollut monia haasteita. Eduskun-
nan oikeusasiamies on joutunut kiinnittdm&an huomiota siihen, ettd perusopetuslain mukaisia oppi-
misen tukitoimia ja opetuksen jarjestdmistapaa harkitessaan opetuksen jérjestajan on kiinnitettava
huomiota oppilaan yksilélliseen, opetukseen liittyvaan tarpeeseen.® Korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisukaytannon mukaan on Keskeist4, etta tukitoimet ovat tehokkaita ja yksiloityja.* Varhaiskas-
vatuslain esitdista on kaytava ilmi, etta paatokset tuesta tehdaan yksilollisen arvioinnin perusteella
tavoitteena kyseessa olevan lapsen oikeuksien tehokas toteutuminen.

Paatdksenteko tuesta varhaiskasvatuksessa

Perusopetuslain kolmiportaisen tuen soveltaminen on aiheuttanut runsaasti haasteita, joihin muun
muassa eduskunnan oikeusasiamies ja korkein hallinto-oikeus ovat ottaneet kantaa. Opetustoimessa
ei ole tdysin ymmarretty hallintolain 44 8:n velvoittavan erityisesta tuesta paatettédessa kirjalliseen
paatokseen, josta ilmenee selvasti yksiloity tieto siitd, mihin oppilas on oikeutettu ja miten asia on
muutoin ratkaistu. Eduskunnan oikeusasiamies on ratkaissut monia perusopetuslain mukaiseen op-
pimisen tukeen liittyvia kanteluita, joita usein yhdistava piirre on paatoksentekoon liittyvét puutteet.
Esimerkiksi varhaiskasvatusta koskeva oikeusasiamiehen ratkaisu EOAK 2720/2019 osoittaa, ettd
kuntien valmiuksissa huolehtia paatdksenteon asianmukaisuudesta tukea tarvitsevien lasten oikeus-
turvaan liittyvissé kysymyksissa on vakavia puutteita.

Vastaavat ongelmat tulisi estad ennalta huolehtimalla varhaiskasvatuslain sdéntelyn selkeydesté.
Esitetyista saannoksista ei kay selkeasti ilmi, milloin varhaiskasvatuksen jarjestajan on tehtava tuen
jarjestamisesta hallintopaatds. Talta osin on tarpeen muuttaa saantelya selkedmmaksi. Liséksi tukea
koskevaan paatokseen kirjattavat asiat on tarpeen sisallyttaa lakitekstiin tai vahintaankin

% Ks. eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu EOAK/1586/2019 (6.2.2020).
4 Ks. korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu KHO 2006:79, jossa henkilokohtainen koulunkayntiavustaja katsottiin
valttdméattomaksi kyseessd olevan oppilaan sekd muiden opetusryhman oppilaiden oikeuksien turvaamiseksi.



saannoksen esitoihin, sillé laillisuusvalvonnassa on jouduttu usein huomauttamaan opetuksen jar-
jestajaa puutteellisista Kirjauksista.

Laillisuusvalvojat ovat useissa ratkaisuissaan ottaneet kantaa siihen, ettd opetuksen jérjestamisté kos-
kevien ratkaisujen on perustuttava yksilékohtaiseen harkintaan kunkin oppilaan osalta ja oppilaan
edun on oltava keskeisin ratkaisuperuste. Esimerkiksi taloudelliset tai kaytdnnon opetusjarjestelyihin
liittyvat seikat eivit voi johtaa siihen, etta oppilaan yksil6lliset tarpeet sivuutettaisiin.®

Esiin tulleet ongelmat on otettava huomioon varhaiskasvatuslakiin nyt tehtavissd muutoksissa siten,
ettd hallituksen esitykseen kirjataan ne seikat, jotka erityista tukea koskevaan hallintopéaattkseen on
Kirjattava. Lisaksi on syyté Kirjata nékyviin varhaiskasvatuksen jérjestajan velvollisuus tehdda muu-
toksenhakukelpoinen paatds tilanteessa, jossa huoltaja ja varhaiskasvatuksen jérjestaja ovat erimieli-
Sid tuen jarjestamisestd. Tassd yhteydessa lain perusteluihin on tarpeen lisétd myos huoltajan mah-
dollisuus hakea lapselle varhaiskasvatuksen tukitoimia kuten avustajaa, vaikka lapsi ei viela olisi eri-
tyisen tuen piirissé. Kyse on usein esiintyvisté puutteista, joihin oikeusasiamies on kiinnittanyt huo-
miota ja joita voidaan pyrkié ennalta estdimaén asianmukaisilla, informatiivisilla ja ohjaavilla kirjauk-
silla.

Alaikaisen perusoikeuksien rajoittaminen

Perustuslain 6 §8:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildind, ja heidan tulee
saada vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin kehitystaan vastaavasti. Lapsia tulee kohdella aikuisvaes-
toon nahden tasa-arvoisina, yhtaldiset perusoikeudet omaavina ihmisiné ja yhdenvertaisina keske-
nadn. Tama lahtokohta ei ole taysin lasné varhaiskasvatuslain sdantelyssa, josta heijastuu yha jonkin
verran vanhakantainen, lapsen oikeuksien sopimukseen perustumaton ndkemys siitg, ettd alaikéisten
perusoikeuksia olisi mahdollista viranomaistoiminnassa rajoittaa ilman lain tukea. Varhaiskasvatus-
lakiin — toisin kuin esimerkiksi perusopetuslakiin ja lastensuojelulakiin — ei nimittéin sisally lainkaan
sédannoksié oikeudesta rajoittaa lapsen oikeuksia. Varhaiskasvatuslaista ei 16ydy perustetta ryhtya esi-
merkiksi voimankayttoon tai kurinpitotoimiin.

On kuitenkin selvéd, ettd varhaiskasvatuksessa joudutaan péivittdin rajoittamaan lasten perusoikeuk-
sia, mutta se tapahtuu nykyisin ilman lakiin perustuvaa tukea. Tama ei ole lasten oikeusturvan nako-
kulmasta hyvéksyttdvad: myos pienid lapsia on kohdeltava oikeudellisesti tasa-arvoisina muiden
kanssa. Myos perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettei varhaiskasvatuksessa
voida rajoittaa lapsen itsemaaraamisoikeutta ilman siihen nimenomaisesti oikeuden luovaa sdanndosta.
Tallaista séantelya ei kuitenkaan nyt ole. Varhaiskasvatuksen henkilékunnalla on velvollisuus huo-
lehtia lasten turvallisuudesta, mihin kuuluu kdytannossa puuttuminen fyysisesti esimerkiksi lapsen
koskemattomuuteen. Varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten oikeusturva edellyttad, etta varhais-
kasvatuslakiin lisdtéan oikeus alaikdisen perus- ja ihmisoikeuksien nékdkulmasta asianmukaisin
edellytyksin rajoittaa lapselle kuuluvia oikeuksia. My6s YK:n lapsen oikeuksien komitea on kiinnit-
tanyt edell& mainitussa yleiskommentissa 7 huomiota siihen, ettd pikkulapset ovat muiden lasten

> Ks. esim. EOAK 21.7.2015, Dnro 1633/4/14, jossa todettiin mm. lapsen edun ensisijaisuuden velvoitteen, tilannekoh-
taisen harkinnan ja yhdenvertaisuusperiaatteen ohjaavan ja rajaavan opetuksenjarjestajan harkintaa.



tavoin kaikkien esimerkiksi lapsen oikeuksien sopimuksessa vahvistettujen oikeuksien haltijoita, joi-
den oikeuksien toteutumiseen ei valtioissa aina kiinniteté riittdvasti huomiota.

Huonon kohtelun kielto

Lapsen oikeuksien sopimuksen 19 artikla kieltd4 kaiken lapsiin kohdistuvan vakivallan ja huonon
kohtelun. Tasta seuraa, etta lapsilla on oikeus siihen, ettei heihin kohdisteta minkaanlaista huonoa
kohtelua. Varhaiskasvatuslain turvallista varhaiskasvatusympéristod koskeva 10 § ei sisélla lapsen
kaikenlaisen huonon ja loukkaavan kohtelun kieltoa varhaiskasvatuksessa. Huonon kohtelun kielto
on lapsen oikeuksien sopimuksen keskinen velvoite, joka osaltaan korostaa alaikéisten erityista oi-
keudellista asemaa. Lapsen oikeuksien sopimuksen asianmukainen taytantdonpano edellyttaisi, etta
varhaiskasvatuslaki sisaltaisi kaiken huonon kohtelun kiellon.

Lopuksi

Alaikdisilla on rajoitetun oikeustoimikelpoisuutensa, kehitystasonsa ja taysi-ikéisista poikkeavien
valmiuksiensa vuoksi erityinen riski joutua oikeudenloukkausten kohteeksi. Tdma koskee myds var-
haiskasvatusta, johon osallistuvat lapset ovat ialtaan ja kehitystasoltaan nuorin vaestéryhma. Julkisen
vallan on toimittava korostetun huolellisesti huolehtiessaan pienten lasten oikeuksien asianmukai-
sesta toteutumisesta. Lainsaatajalla on velvollisuus varmistua mm. siitd, ettd lainsaadanto on riittavaa
turvaamaan tehokkaasti alaikéisen perus- ja ihmisoikeudet.

Jotta muutokset vahvistaisivat niille asetettujen tavoitteiden mukaisesti tukea tarvitsevien lasten oi-
keusturvaa, lainsaatdjan on huolehdittava sdantelyn selkeydestd, jotta lasten vanhemmat, varhaiskas-
vatuksen henkilOsto ja varhaiskasvatusta valvovat viranomaiset olisivat selvilla siitd, mihin lapsella
on oikeus ja mitd tdman oikeuden toteuttaminen edellyttad varhaiskasvatuksen jarjestajalta. Liséksi
lains&atdjan on varmistuttava siitd, etta niillg, joille lainsaadanto luo oikeuksia, on kdytdssaan tehok-
kaat oikeusturvakeinot, mikali oikeuksien ei katsota toteutuvan lainmukaisesti.

Esitetyn lainsaddannon taytantdonpano varhaiskasvatuksen arjessa edellyttad varhaiskasvatuksessa
tyoskenteleviltd paitsi vahvaa ammatillista pedagogista osaamista myds riittavia valmiuksia varhais-
kasvatuksessa olevien lasten oikeudellisesta asemasta sekd heidan oikeuksiensa toteuttamisesta. Ta-
han liittyy myds tehtavassa tarvittava ihmisoikeusosaaminen. On valttaméatontd, ettd varhaiskasvatus-
lakiin nyt tehtdvistd muutoksista jarjestetddn asiantuntevaa koulutusta lakia taytantdonpaneville ta-
hoille. Samalla on tarpeen korostaa lapsen oikeuksien sopimuksen sisaltdmaa velvoitetta kiinnittaa
erityistd huomiota haavoittuvien lapsiryhmien oikeuksien toteuttamiseen sekd tunnistamalla ja en-
nalta estamalld heidan oikeuksiensa loukkauksia ettd tehokkaasti puuttumalla tilanteisiin, joissa oi-
keuksia ei ole asianmukaisesti toteutettu.



Lausunnon sisalto tiivistettyna

Varhaiskasvatuslaista ja sen esitoisté tulee olla selkeasti luettavissa varhaiskasvatuksen jar-
jestajan velvollisuus arvioida esimerkiksi tuen jarjestamiseen liittyvid kysymyksia lahtien
siitd, miten ratkaisuvaihtoehdot toteuttavat lapsen etua eli lapselle lainsdadannossé ja kansain-
vélisissa ihmisoikeussopimuksissa turvattuja oikeuksia.

Lapsen edun ja sen ensisijaisuuden tarkempi kuvaaminen esit0issa on tarpeen, jotta varhais-
kasvatuslakia soveltavilla on mahdollisuus noudattaa perustuslain mukaisesti tarkoin lakia ja
soveltaa asianmukaisesti varhaiskasvatuslain 4 8:&.

Lakiesitys on puutteellinen silté osin, ettei siind kiinnitetd YK:n lapsen oikeuksien sopimuk-
sen edellyttamalla tavalla systemaattisesti huomiota haavoittuviin ryhmiin kuuluvien lasten
oikeuksien toteutumiseen. Varhaiskasvatuslain tulevissa muutoksissa on otettava huomioon
naiden lapsiryhmien erityispiirteet varmistuttava heidén erityistarpeidensa toteutumisesta.
Esitykseen siséltyvé inkluusion madritelma tulee tarkentaa vastaamaan kansainvalisia velvoit-
teita, erityisesti YK:n vammaisten henkildiden sopimuksessa ja YK:n vammaiskomitean
yleiskommenteissa inkluusiosta esitettyd. Lisaksi sadnnoksen perusteluista tulee kaydé ilmi,
miten inkluusio velvoittaa varhaiskasvatuksen jarjestajaa.

Inkluusion varhaiskasvatuksessa on tulkittava sisaltdvan oppimisedellytysten kannalta tar-
peelliset psykologi- ja kuraattoripalvelut. Né&it4 ei ole kuitenkaan esityksessé lainkaan tarkas-
teltu, mika on ongelmallista.

Esityksen perusteluissa on selvitettavé, miten erityinen tuki eroa tehostetusta tuesta voimak-
kuudeltaan ja siséalloltaan.

Esitetty 15 a 8 on muotoiltava siten, etta siitd kdy ilmi vaatimuksen viivytyksettomyydesta
koskevan myos tehostettua ja erityista tukea. Pelkk& maininta hallituksen esityksessé ei ole
riittdva varhaiskasvatukseen osallistuvan lapsen oikeusturvan nakdkulmasta.

Esitetyn 15 a 8:n perusteluihin on kirjattava, ettei kolmiportainen tuki edellyté jokaisen por-
taan lapikdymista vaan lapsella on oikeus vélittdmaésti niin vahvaan tukeen, kuin hanen tuen
tarpeensa edellyttaa.

Varhaiskasvatuslain esit6ihin on kirjattava, ettd paatokset tuesta on tehtéva yksilollisen arvi-
oinnin perusteella tavoitteena kyseessé olevan lapsen oikeuksien tehokas toteutuminen.
Varhaiskasvatuslakiin tai ainakin sen esitdihin on kirjattava, milloin varhaiskasvatuksen jar-
jestdjan on tehtava tuen jarjestdmisesté hallintopéaatds seka lista niistd asioista, jotka on kirjat-
tava tukea koskevaan paatokseen.

Varhaiskasvatuslakiin on mahdollisimman pian lisattava tarpeelliset sddnnokset, joihin perus-
tuen on mahdollista rajoittaa varhaiskasvatukseen osallistuvan lapsen perus- ja ihmisoikeuk-
sia. Nykyisin oikeuksia rajoitetaan ilman lakiin sisaltyvéa perustetta, mika on erittain huoles-
tuttavaa lapsen oikeusturvan nakdkulmasta.

Varhaiskasvatuslakiin on lisattava séannos lapseen kohdistuvan kaiken huonon kohtelun kiel-
losta, jotta LOS 19 siséltdmé velvoite tulee pantua asianmukaisesti tdytantoon.
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Suvianna Hakalehto

oikeustieteen tohtori, varatuomari
oikeustieteen professori (erityisesti lapsioikeus ja koulutusoikeus)
Itd-Suomen yliopisto



