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Eduskunnan kunta- ja terveysjaoston kuuleminen 11.11.2021

Vastaukset jaoston toimittamiin ennakkokysymyksiin ministeri Paaterolle kunta- ja terveysjaoston
kuulemiseen:

1. Kuntatalouden nédkymat vuonna 20227

Kuntatalouden kehitys on ollut viime vuosina poikkeuksellista. Vuosi 2017 oli kuntatalouden nakdkulmasta
ennatyksellisen vahva, mutta kuntatalous heikkeni selvasti vuosina 2018 ja 2019. Koronapandemian alkaessa
vuonna 2020 kuntatalouden tilanne oli vaikea. Kuntatalouden vaikeudet johtuvat ennen kaikkea
kuntatalouden rakenteellisista ongelmista: vaeston ikaéntymisestd, palvelutarpeen kasvusta ja kuntien
eriytymiskehityksestd, jota muun muassa maan siséainen muuttoliike ja koko 2010-luvun jatkunut syntyvyyden
lasku voimistavat.

Vuonna 2020 kuntatalous vahvistui merkittavasti. Tata selittda kuitenkin padosin valtion koronapandemian
vuoksi kunnille osoittamat l&ahes 3 mrd. euron tukitoimenpiteet, jotka ylittivat koronatilanteesta kunnille vuonna
2020 aiheutuneet lisdkustannukset ja tulonmenetykset yli miljardilla eurolla. Kuntatalouden vahvistumista
vuonna 2020 tuki my6s verotulojen suotuisa kehitys seka nettomenojen maltillinen, alle 3 prosentin kasvu.
Kuntatalouden yhteenlaskettu vuosikate kaksinkertaistui vuonna 2020 noin 4,7 mrd. euroon ja tilikauden tulos
oli noin 1,7 mrd. euroa positiivinen. Kuntatalouden rahoituksen tasapainoa kuvaava tunnusluku, toiminnan ja
investointien rahavirta, koheni edellisvuodesta noin 1,8 mrd. euroa, jadden kuitenkin noin 400 milj. euroa
negatiiviseksi. Tata selittdd kuntatalouden jo pitkaan korkeana pysynyt investointitaso.

Valtio on tukenut kuntia koronapandemian johdosta voimakkaasti my6s vuonna 2021. Kuntien yhteiséveron
jako-osuuden méaaraaikaista 10 prosenttiyksikén korotusta jatkettiin verovuonna 2021 ja tamé&n on arvioitu
lisdavan kuntien yhteisdverotuottoja 570 milj. eurolla. Kuntien peruspalvelujen valtionosuutta korotettiin
vuodelle 2021 maaraaikaisesti 280 milj. eurolla. Lisdksi valtionosuuden harkinnanvaraiseen korotukseen
osoitettiin 20 milj. euron lisays. Hallitus on sitoutunut korvaamaan kunnille myds koronasta aiheutuvat
testaus-, jaljitys- ja muut valittémat kustannukset tdysimaaraisesti. Hybridistrategian mukaiseen testaukseen
ja jaljittamiseen on varattu vuonna 2021 yhteensa 1,35 mrd. euroa, testausteknologiaan ja rajatestaukseen 60
milj. euroa ja koronasta aiheutuviin muihin vélittdmiin kustannuksiin kunnille ja sairaanhoitopiireille 200 milj.
euroa. Korvaukset maksetaan lahtokohtaisesti valtionavustuksina toteutuneita kustannuksia vastaavasti,
mutta hallinnollisen taakan kohtuullistamiseksi kuitenkin laskennallisesti keskimaaraisiin yksikkdkustannuksiin
perustuen. Kunnille ei siis aiheudu koronasta merkittavia ylimaaraisia kustannuksia myéskaan vuonna 2021.
Valtion tukitoimien johdosta kuntatalouden tilanteen voidaankin arvioida pysyvéan vuonna 2021 lahella
edellisvuoden tasoa, vuosikatteen ja tilikauden tuloksen pysyessa selvasti positiivisena, mutta toiminnan ja
investointien rahavirran edelleen negatiivisena.
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Valtiovarainministerion kansantalousosaston syksylla 2021 laatiman kehitysarvion perusteella vuosi 2022
nayttda kuntataloudessa vaikealta menojen kasvaessa tuloja nopeammin. Koronaepidemiasta kunnille ja
kuntayhtymille aiheutuvien lisdkustannusten arvioidaan vahitellen poistuvan, mutta samalla poistuvat myds
valtion kuntatalouteen kohdistamat maaraaikaiset tukitoimenpiteet, kuten valtionosuuslisaykset ja
yhteisdveron korotettu jako-osuus.

Kuntatalouden toimintamenojen kasvun arvioidaan hidastuvan 3,0 prosenttiin vuonna 2022, kun suurin osa
koronaepidemian hoitoon vaadittavista lisapanostuksista poistuu rokotekattavuuden parantuessa.
Kuntatalouden toimintamenoja kasvattavat edelleen vaestdn ikdantymisesté johtuva sosiaali- ja
terveydenhuoltomenojen kasvu, hallituksen paattamat tehtéavien laajennukset seka hintojen nousu. Kunta-
alan tyo- ja virkaehtosopimukset ovat katkolla helmikuun lopussa 2022. Henkiléstokulut muodostavat
kuntasektorin suurimman kulueran, ja siksi kunta-alan palkkaratkaisuilla on suuri merkitys kuntatalouden
kehitykselle. Kehitysarviossa kunta-alan ansiokehityksen on oletettu mukailevan koko kansantalouden
ennustettua ansiokehitysta.

Vaikka kuntatalouden toimintamenojen kasvuvauhdin arvioidaankin hieman hidastuvan vuonna 2022
kuluvasta vuodesta, heikkenee kuntatalouden toimintakate voimakkaasti, silla toimintatulojen arvioidaan
laskevan noin 5,5 prosenttia. Kuntien saamien verotulojen kasvu hidastuu 0,7 prosenttiin vuonna 2022, mutta
valtionosuudet kasvavat 6,1 prosenttia. Merkittéavin vaikutus toimintatulojen laskuun aiheutuu valtion koronaan
liittyvien tukitoimien, kuten yhteisdveron jako-osuuden maaraaikaisen korotuksen, paattymisesta.

Kuntatalouden nettoinvestointien arvioidaan pysyvan vuonna 2022 korkealla tasolla muun muassa kuntien
omistaman rakennuskannan idsta ja maan siséisestd muuttoliikkeesta johtuen.

Edella esitetyn kehityksen seurauksena kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirta laskee vuonna
2022 noin 1,5 mrd. euroa negatiiviseksi. Samalla kuntatalouden lainakannan arvioidaan nousevan noin 1,6
mrd. eurolla yhteensa noin 25,5 mrd. euroon.

2. Koronan jalkihoidon kustannukset kuntatalouden ndkoékulmasta?

Hallitus on tukenut kuntia ja kuntayhtymia koronapandemian hoidossa etupainotteisesti ja nain turvannut
kuntien toimintaedellytykset ja peruspalvelujen saatavuuden koronakriisin aikana kaikkialla Suomessa.
Valtiovarainministerion kevaalla 2021 tekemé&n arvion mukaan valtion kunnille ja kuntayhtymille vuonna 2020
kohdistamat noin 3 mrd. euron tukitoimenpiteet ylittivat koronakriisin kuntatalouteen aiheuttamat kustannukset
ja tulonmenetykset 1,1-1,4 miljardilla eurolla. Hallitus on edelleen sitoutunut korvaamaan kunnille koronasta
aiheutuvat testaus-, jaljitys- ja muut valittémat kustannukset taysimaaraisesti ja tahan on varattu vuodelle
2021 yhteensé noin 1,6 mrd. euroa. Korvaukset maksetaan l&ahtokohtaisesti valtionavustuksina toteutuneita
kustannuksia vastaavasti. Avustushaussa paépaino on testauksen ja jaljittamisen, rokottamisen seka hoidon
kustannusten korvaamisessa. Valtioneuvosto on antanut 8.10.2021 valtionavustuksen hakemista ja
myontamista ohjaavan valtioneuvoston asetuksen (860/2021). Huomionarvoista on, etta haku toteutetaan
kahdessa eréassa. Tammi-elokuun 2021 aikana syntyneitd kustannuksia koskevat avustuspaattkset on
tarkoitus tehda vuoden 2021 aikana, ja syys-joulukuun 2021 aikana syntyneita kustannuksia koskevat
paatdkset alkuvuodesta 2022. Nain ollen osa avustuksista kohdistuu kuntatalouteen vuoden 2022 puolella.
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Kunnille ei siis aiheudu koronasta merkittavia ylimaaraisia kustannuksia myodskaan vuonna 2021. Nain ollen
kunnilla tulisi olla hyvat taloudelliset edellytykset vastata koronan jalkihoidosta vuonna 2022. Hallitus my6s
tukee kuntia edelleen koronan jalkihoidossa.

Suomen kestavan kasvun ohjelman elpymis- ja palautumistukivélineen pilarin 4 investointien tavoitteena on
purkaa koronaepidemian aiheuttamaan hoito-, kuntoutus- ja palveluvelkaa sekéa nopeuttaa hoitoon paasya
pysyvasti koko maassa. Tahan tarkoitukseen on varattu 119 milj. euroa vuonna 2022. Vuodesta 2023 alkaen
vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamisesta siirtyy perustettaville hyvinvointialueille. Koska
hyvinvointialueiden rahoitus perustuu alkuvuosina valtion rahoitukseen, siirtyy myds koronan jalkihoidon
kustannukset sosiaali- ja terveydenhuollon osalta vuodesta 2023 valtion vastuulle.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla koronakriisin vaikutuksia pyritdén lieventdméaan ja kuntia
tukemaan useilla eri toimenpiteilla.

Hallituksen esitys (148/2021) varhaiskasvatuslain (540/2018) muuttamisesta on annettu eduskunnalle
syyskuussa 2021 ja lain on tarkoitus tulla voimaan 1.8.2022. Lain uudistaminen selkiyttédd ja yhtenaistaa
nykyisia varhaiskasvatuksen jarjestajien kaytantoja lapsen tuen toteuttamisessa seka vahvistaa lapsen
oikeutta tarvitsemaansa tukeen. Toteutuessaan laki mahdollistaa my6s vahvemman tuen
varhaiskasvatuksessa niille lapsille, jotka tarvitsevat korona-ajasta johtuvia tukitoimia oppimisessaan,
kehityksessaan ja hyvinvoinnissaan. Varhaiskasvatuksen tukeen esitetddn 15 milj. euroa vuonna 2022 siten,
ettd lain voimaantulovuonna kunnille maksettaisiin 6,25 milj. euroa valtionosuuksina, ja lain voimaantulon
tukemiseksi 8,75 milj. euroa valtionavustuksina.

Oppilas- ja opiskelijahuollon palveluja perusopetuksessa ja toisella asteella vahvistetaan saatamalla
oppilashuollon sitovista mitoituksista. Mitoitus tulee voimaan asteittain siten, etta kuraattorien osalta mitoitus
tulisi voimaan tammikuusta 2022 ja psykologien osalta elokuussa 2023. Toteutuessaan tama rakenteellinen
uudistus voi toimia my6s osana koronapandemian jalkihuoltoa. Toimenpiteeseen kohdennetaan 20 milj. euroa
vuodelle. Mitoitus tulee voimaan asteittain siten, etta kuraattorien osalta mitoitus tulisi voimaan tammikuusta
2022 ja psykologien osalta elokuussa 2023. Toimenpiteen vaikutus kuntatalouteen vuonna 2022 on arviolta
8,4 milj. euroa valtionosuuksina ja 11,6 milj. euroa valtionavustuksina. Vuodesta 2023 alkaen vastuu oppilas-
ja opiskelijahuollon palvelujen jarjestamisesta seka sitéd koskeva rahoitus siirretdan hyvinvointialueille.

Varhaiskasvatukseen seka esi- ja perusopetukseen jaettiin koronapandemiasta ja etdopetuksen
aiheuttamasta oppimisvajeesta johtuen valtionavustuksia noin 84 milj. euroa ja vuonna 2021 noin 40 milj.
euroa. Vuonna 2020 jaetut avustukset tulee ovat kaytettavissa vuoden 2021 loppuun asti ja vuonna 2021
jaetut avustukset vuoden 2022 loppuun asti.

Ammatilliseen koulutukseen rahoitusta lisattiin 30 milj. eurolla vuonna 2020 koronaviruksen aiheuttamien
poikkeusolojen vaikutusten tasoittamiseen. Lisérahoitus oli tarkoitettu tukitoimiin opintojen keskeyttamisen
ehkéisemiseen ja opiskelijoiden hyvinvoinnin lisddmiseen seka opiskelijoiden osaamiserojen tasoittamiseen ja
valmistuvien ammattiosaamisen varmistamiseen. Toimenpiteiden jatkamiseen on osoitettu 22,5 milj. euroa
vuonna 2021. Lukiokoulutuksen rahoitusta lisattiin 17 milj. eurolla vuonna 2020 koronavirustilanteen johdosta
tarvittaviin tukitoimiin osaamisvajeiden paikkaamiseksi ja opiskelijoiden hyvinvoinnin vahvistamiseksi. Vuonna
2021 tarkoitukseen on osoitettu edelleen 15 milj. euroa. Nailla lisamaararahoilla koulutuksen jarjestajat voivat
jatkaa tukitoimia viela vuonna 2022.
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3. Kuinka huolehditaan kuntien tulevasta rahoituksesta siten, ettei esim. ensi vuoden aikana
tapahtuva palvelutarpeiden kasvu heikenna jatkossa kuntataloutta?

Vuonna 2022 mahdollisesti toteutuvalla palvelutarpeiden, eli kdytannéssa kustannusten kasvulla on useita
vaikutuksia kuntien talouteen. Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten kasvu otetaan huomioon kuntien
tehtéavien siirrossa hyvinvointialueille. Kustannusten mahdollisesti kasvaessa kuntien tuloja leikataan
kustannusten kasvua vastaavasti. Kaytdnnossa tama kohdistuu kunnallisveron leikkausosuuteen.

Yksittédisen kunnan osalta kustannusten kasvu nakyisi sote-uudistuksen jalkeen valtionosuusjarjestelmaan
siséltyvassa sote-siirtorajoittimessa. Siina kuntien valtionosuutta joko vahennetaan tai lisdtddn sen mukaan,
siirtyyk6 kunnalta hyvinvointialueelle enemmaén tuloja vai kustannuksia. Jos kustannukset kasvavat, sote-
siirtorajoitin muuttuu kunnan kannalta epaedullisemmaksi ja valtionosuudet vahenisivat 60 %:n osuudella
kasvavan kustannuksen (sote ja pelastus) ja tulojen erotuksesta.

Kasvavan palvelutarpeen mukainen kustannus vaikuttaa myds kunnan talouden tasapainotilanteeseen.
Kustannusten kasvu heikentéisi kunnan talouden tasapainoa ja kunnan taloudellinen asema olisi huonompi
siirryttéessa sote-uudistuksen jalkeiseen aikaan. Olennaista kuntien kannalta olisikin, etta talous olisi
mahdollisimman hyvassa tasapainossa ennen uudistukseen siirtymista, koska uudistuksen myota kuntien
budjetit puoliintuvat ja tasapainottamistoimen ovat rajallisemmat kuin nykytilanteessa. Kunnan talouden
tasapainosta on huolehdittava kaikissa tilanteissa, mutta sote-uudistuksen kaltaisen suuren muutoksen
toteutuessa sen merkitys korostuu entisestaan. On kuitenkin syyta muistaa, ettd sote-uudistuksen tehtavana
ei sindllaan ole pelastaa kuntaa heikosta taloudellisesta asemasta vaan tavoitteena on lahinna pitaa
uudistuksen aiheuttamat muutokset mahdollisimman pienind. Jos kunnan talous on pahasti alijgdmainen
ennen uudistusta, niin se on sitd myos uudistuksen voimaantulon jalkeen.

Jarjestelmamuutoksen tasaus takaa lopulta sen, ettd kunnan talouden tasapainotilanteen muutos rajataan
mahdollisimman pieneksi. Muutos voi olla maksimissaan +/- 60 euroa asukasta kohti viiden vuoden aikana.
Sen yli meneva osuus on toistaiseksi pysyvaa siirtymatasausta.

Kuntien talouden kannalta mydnteista sote-uudistuksessa on se, ettd kuntien kustannuksista voimakkaimmin
kasvava ja vaikeimmin ennustettava osa, eli sote-kustannukset siirtyvat hyvinvointialueiden vastuulle. Lisaksi
budjettien pienentyesséa kunnallisveroprosentin tuotto pysyy vahintaan ennallaan, mika tuo tietynlaista
pelivaraa kunnan taloudenpitoon. Toisaalta talouden tasapainon heikentyessa, kunnan
tasapainottamisedellytykset supistuvat sote-tehtéavien siirtyessa kuntien vastuulta hyvinvointialueille.

4. Tuleeko hallitus valmistelemaan hoito- ja palveluvelan purkamisen korvausperusteet kunnille ja
sairaanhoitopiireille esim. erillisella asetuksella, jolla varmistettaisiin, etta valttamattomat paikalliset
lisdpanostukset eivat jaa kunnille pysyvaksi valtionosuusheikennykseksi?

Sote-uudistuksessa kunnilta siirretdén tuloja sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen siirtyvia
kustannuksia (jatkossa sote-kustannukset) vastaavasti eli yhta suuri maara. Kustannusten ja tulojen siirto on
siten koko maan tasolla, tarkoittaen kaikkia kuntia yhteensa, kustannusneutraali. Kunnilta siirtyvéat sote-
kustannukset ovat pohjana hyvinvointialueiden rahoitukselle niiden vastaanottaessa sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamistehtavat vuonna 2023. Rahoituksen pohja maaraytyy koko
maan tasolla vuoden 2022 kuntien yhteenlaskettujen toteumatietojen perusteella.
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Siirtolaskelmat perustuvat kuntien vuosien 2021 ja 2022 kustannustietoihin. Siirtyvan rahoituksen maara
perustuu vuoden 2022 toteumatietoihin ja kuntakohtainen kohdennus vuosien 2021 ja 2022 sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen kustannusten keskiarvioihin. Kuntakohtaisesti my6s vuoden 2021
kustannustiedolla on merkitystd, koska sote-uudistuksen kuntakohtaisessa talousvaikutuslaskennassa
kaytetaan kustannustietona vuosien 2021-2022 sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen kustannusten
keskiarvoa (skaalattuna koko maan vuoden 2022 tasoon). Molempien vuosien tiedoilla on siis yhta suuri
painoarvo. Vaikka koko maan tasolla tuloja siirretaan yhta paljon kuin kustannuksia, kuntakohtaisesti
siirrettavat kustannusten ja tulot voivat poiketa toisistaan. Sama patee myos hyvinvointialuekohtaisiin
muutoslaskelmiin, joissa verrattaan kunkin hyvinvointialueen kuntien yhteenlaskettuja nykyisia kustannuksia —
vuosien 2021-2022 keskiarvo skaalattuna koko maan 2022 tasoon — rahoituskriteereiden mukaiseen uuteen
rahoitukseen.

Sote-uudistuksen rahoituslaskelmien kustannustietona kaytetdan nettokustannustietoa eli kayttokustannukset
véahennettyina kayttotuotoilla. Koronaepidemian johdosta valtiovarainministeriosta maksettavat
valtionavustukset merkitdan kunnan kirjanpidossa sote-tehtéavaluokan kayttétuottoihin, ja niilla on siten suora
vaikutus sote-uudistuksen kuntien ja hyvinvointialueiden rahoituslaskelmissa kaytettaviin
nettokustannustietoihin.

Sosiaali- ja terveysministerio rahoittaa vuosina 2021 ja 2022 sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmishankkeita
valtionavustuksilla sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmiseen esitetyistda maararahoista. Sosiaali- ja
terveysministerio ohjaa vuonna 2022 valtionavustuksia hoito- ja palveluvelan purkamiseen EU:n elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta (RRF) Suomen kestéavan kasvun ohjelman toimeenpanoon esitetyista
maararahoista. Lisdksi vuonna 2021 valtionavustuksia on kuntasektorille myonnetty koronaepidemiasta
aiheutuviin ylim&araisiin kustannuksiin laskennallisin perustein. Nykyisin kuntien valtionosuuslaskelmien
pohjana kaytetaan kuntien kayttdtalousmenoja, joista vahennetdan valtionavustuksina rahoitetut
kustannukset. Jos valtionavustuksen laskennallinen korvaus ei vastaa todellisia kustannuksia, mahdollinen
ali- tai ylijadmaa tulee huomioiduksi valtionosuuslaskelmissa.

Vuonna 2022 Suomen kestavan kasvun ohjelman mukaisia valtionavustuksia maksetaan hoito- ja
palveluvelan purkamiseen kuntasektorin toimijoille toteutuneita kustannuksia vastaan. Tama merkitsee, etta
seka meno ettd menoa vastaava avustus nettoutuu pois ylla mainittua siirtolaskelmaa maariteltdessa. Vuoden
2022 osalta koronaepidemiasta aiheutuvien ylimaaraisten kustannusten korvaamisen menettelyista ei ole
viela tehty paatoksia.

Rahoituslaskelmien kannalta on oleellista, etté sosiaali- ja terveydenhuollon valtionavustukset vastaisivat
mahdollisimman hyvin aiheutuneita kustannuksia seka vuonna 2021 ettd vuonna 2022. Tahan tavoitteeseen
pyritddn vastaamaan toimintokohtaisella suoritemaariin ja keskiméaaraisiin yksikkokustannuksiin perustuvilla
valtionavustuksilla. Rahoituslaskelmissa on hyvin hankalaa ja k&ytannéssd mahdotonta eliminoida
kuntakohtaisesti koronasta aiheutuneiden hoito- ja palveluvelan kustannusten ja saatujen avustusten
mahdollista kohtaanto-ongelmaa. Kuntakohtaista vastaavuutta edesauttaisi se, etta koko maan tasolla
avustukset vastaisivat mahdollisimman hyvin aiheutuneita kustannuksia.

Peruspalvelujen valtionosuuksien kustannustenjaon tarkistuksen lopullista toteuttamistavasta vuosien 2020—
2021 osalta ei ole tehty paatoksia. Asiaa koskeva valmistelu ajankohtaistuu valtiovarainministeriossa kevaalla
2022.
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5. Palkkaharmonisointiin liittyva kustannusten korvaaminen? Kuinka hyvinvointialueita ja niiden
alueella olevia kuntia kohdellaan yhdenvertaisesti palkkaharmonisoinnin osalta?

Hyvinvointialueille siirtyy henkildstta kunnista ja kuntayhtymista lukuisten eri tydnantajien palveluksesta.
Henkiloston tehtéavakohtaiset palkat voivat vaihdella eri tydnantajayksikbissa samassa tehtavassa tai saman
vaativuustason sisalla. Tama johtaa siihen, etta hyvinvointialueella on velvollisuus sovittaa yhteen samaa tai
samanarvoista tyota tekevan henkiléston palkat. Yhteensovittamisen tarve perustuu seka tasapuolisen
kohtelun vaatimukseen seka tasa-arvolain vaatimuksiin.

Palkkojen yhteensovittamisen tarve koskee hyvinvointialueilla erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon seka
tukipalvelujen henkilostoa, silla pelastuslaitoksen osalta toimitaan jo nykyisin aluetasolla. Sote-uudistuksesta
johtuvaa palkkojen yhteensovittamisen tarvetta ei arvioida olevan mydskaan niiden nykyisten kahdeksan
maakuntatasoisen toimijoiden osalta, jotka toimivat nykyhetkella maantieteellisesti hyvinvointialueiden
laajuisinal.

Hyvinvointialueiden palvelukseen siirtyy vuonna 2023 noin 175 000 henkild& liikkeenluovutuksen
periaatteiden mukaisesti. Siirtyvan henkiléston tydehtojen harmonisoimisesta aiheutuu pysyva kustannuslisa
hyvinvointialueiden kustannuspohjaan. Niin sanotun palkkaharmonisaation kustannusten arviossa tulee
huomioida, ettd sen kustannusvaikutus maaraytyy lopullisesti sen mukaan, minkalainen palkkausjarjestelma
hyvinvointialueella otetaan kaytt6on, miten henkildstd sijoittuu uuteen jarjestelmaan, millaisiksi
tehtavakohtaiset palkkatasot méaaritelldan ja milla aikataululla palvelussuhteen ehtoja ja palkkausta
harmonisoidaan seka palkkausjarjestelman taytantdonpanon aikataulusta.

Aikaisempien kokemusten mukaan palkkojen harmonisointi ei tapahdu heti, vaan vie useampia vuosia. Siten
palkkojen harmonisointi saattaa tapahtua myos eri tahtisesti eri hyvinvointialueilla ja on arvioitavissa, etta
palkkaharmonisoinnin kustannus nakyisi asteittain. Karkeasti voidaan arvioida myos, etta palkkajarjestelméan
luomisen ja siihen liittyvien neuvottelujen vuoksi palkkaharmonisoinnin kustannus uudistuksen ensimmaisina
vuosina, jarjestamistehtavien siirtymisen jalkeen, on vahainen. Epavarmuutta liittyy myos siihen, miten ja
milloin toteutuvat palkkojen méaarittely ja palkan erojen lopullinen muodostuminen vuoden 2023 alusta lukien.
Keskipitkalla aikavalilla palkkataso hyvinvointialueilla ohjautuu tyévoiman kysynnén, tarjonnan ja
tyomarkkinaneuvottelujen tuloksena. Sopimusosapuolilla on myds mahdollisuus sopia palkkausjarjestelman
taytantoonpanon aikataulusta.

Palkkojen yhteensovittamisen kustannusvaikutuksia on edelleen vaikea nykyhetkelld arvioida. Hallitus arvioi
sote-uudistusta koskeneessa esityksessaan (HE 241/2020 vp, s. 316 alkaen) palkkaharmonisoinnin
kustannukseksi vuositasolla noin 124—-434 milj. euroa. Hallituksen esityksessa esiintuodun mukaisesti,
uudistuksesta johtuvien palkkaharmonisoinnin kustannusvaikutusten arviointiin siséltyy epéavarmuutta.

Hyvinvointialueiden rahoitusmalli huomioi etukéateen kustannustason muutosta ja erityisesti yleinen
ansiotasoindeksi hyvinvointialueindeksin osatekijana huomioi sosiaali- ja terveydenhuollon tyéehtojen ja
palkkatason kehitysta. Hyvinvointialueen tydntekijdiden palkkojen, ja siten myds palkkaharmonisoinnin,
kustannukset tulevat olemaan osa hyvinvointialueiden toimintamenoja, joihin valtio osoittaa yleiskatteellisen

! Etela-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri (Eksote); Etela-Savon sosiaali- ja terveyspalvelut (Essote); Keski-Pohjanmaan sosiaali-
ja terveyspalvelukuntayhtymé (Soite); Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtyméd; Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtyma (Kymsote); Pohjanmaan hyvinvointikuntayhtymd; Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma
(Siun sote); Paijat-Hameen hyvinvointiyhtymad. Lisaksi toiminnassa on sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja neljalle kunnalle
tuottava Ita-Savon sairaanhoitopiiri (Sosteri).
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rahoituksen. Hyvinvointialueiden rahoitusmallissa naméa pysyvat muutoskustannukset tulevat automaattisesti
otetuiksi huomioon toteutuneiden kustannusten perusteella tehtavén jalkikateistarkistuksen myéta kahden
vuoden viiveella. Rahoituksen jalkikateistarkistus tehdaan koko maan tasolla, ei hyvinvointialueittain.

Hyvinvointialueen rahoituslain (617/2021, 36 8§) mukaisesti jarjestamisvastuun siirtymisesta lukien kahtena
ensimmaisena vuonna (2023 ja 2024) hyvinvointialueiden rahoitus tulee olemaan taysimaarainen. Lisaksi
vuosina 2023-2029 hyvinvointialueiden palvelutarvetta korotettaisiin 0,2 prosenttiyksikolla siirtymavaiheen
kustannusten vuoksi. On my6s hyva huomata, etta yksittaisten hyvinvointialueiden laskennallisen
rahoitusmallin siirtyméatasauksen porrastus vuosina 2023— 2029 olisi loiva, ja maksimimuutos rajattaisiin +200
ja -100 euroa asukasta kohden laskettuna. Nailla rahoitusmallin erillisratkaisuilla valtio osoittaa laskennallista
rahoitusta sote-uudistuksesta johtuviin nk. muutoskustannuksiin, kuten palkkojen harmonisointikustannuksiin.

Sote-uudistuksen yhteydesséa kunnilta siirretdén hyvinvointialueille yhta paljon kustannuksia ja tuloja koko
maan tasolla. Uudistuksessa peruspalvelujen valtionosuusjarjestelmaa muutetaan, jotta
valtionosuusjarjestelman perusteena kaytettavat valtionosuusperusteet kuvaisivat uudistuksen jalkeen kuntien
jaljelle jaavia tehtavia ja niihin liittyvia tarve-eroja. Muutoksia tehdaan seka valtionosuusjarjestelman
laskennallisiin valtionosuusperusteisiin, lisdosien maaraytymisperusteisiin etté verotuloihin perustuvaan
valtionosuuden tasaukseen. Uudistuksessa erillisté tarkastelua ei ole kohdennettu nykyhetkella jo
toteutettuihin tai toteutettaviin kuntasektorin palkkaharmonisoinnin kustannusten korvaamiseen.

Valtiovarainministeri¢ on asettanut tulevaisuuden kuntapolitikan toimenpidevaihtoehtoja valmistelevan
tyoryhman ja sen alaiset valmistelujaostot toimikaudeksi 9.12.2020-31.12.2021. Tyon tavoitteena on tuottaa
poliittiseen paéatoksentekoon kuntapolitikan kokonaisuutta koskevia toimenpide-ehdotuksia. Tyossa
lapikaydaan kokonaisuudessa kuntien rahoituspohjan ja tehtavien tasapainoa ja kestavyytta, kuntien roolia ja
itsehallintoa, kuntien toimintatapoja, yhteistyota ja kuntarakennetta seké valtion kuntiin kohdistamaa ohjausta
eri muodoissaan. Hallitus arvioi kuntataloutta ja kuntien talouden muutosta julkisen talouden suunnitelman
valmistelussa kevaalla 2022.

6. Kuntien arviointimenettelyn kehittamistarpeet?

Kuntalain kunnan talouden kestavyytta vahvistavat saannokset, kuten velvoite alijgdman kattamisesta seka
erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan seka kuntayhtyman arviointimenettely, turvaavat
palvelujen jarjestamisen edellytyksia pidemmalla aikavalilla.

Kuntalain 118 § saadetaan erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettelysta. Arviointimenettelyssa kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittdéa kunnan mahdollisuudet
turvata asukkailleen lainsdaadannossa edellytetyt palvelut seka ryhtya toimenpiteisiin palvelujen edellytysten
turvaamiseksi kunnan talouden heikennyttyd sddnnoksen mukaisesti.

Arviointimenettely voidaan kaynnistaa, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijgdmaa
kuntalain 110 § 3 momentissa saadetyssa maaraajassa. Arviointimenettely voidaan lisaksi kynnistaa, jos
asukasta kohden laskettu kertynyt alijgdma on kunnan viimeisessa konsernitilinpaétoksessa vahintadan 1 000
euroa ja sité edeltaneené vuonna vahintaan 500 euroa, tai rahoituksen riittdvyytta tai vakavaraisuutta
kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna perékkain tayttdneet seuraavat raja-arvot: 1) kunnan
konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia; 2) kunnan tuloveroprosentti on
vahintaan 2,0 prosenttiyksikkda korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu keskimaaréinen tuloveroprosentti;
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3) asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaatoksen lainojen ja vuokravastuiden maara ylittaa kaikkien
kuntien konsernitilinpaéatdksen lainojen ja vuokra-vastuiden keskimaaraisen maaran vahintaan 50 prosentilla;
4) konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

Arviointimenettelyssa selvityksen tekee arviointiryhma, jonka jasenistd yhden nimeaa valtiovarainministerio ja
yhden kunta. Valtiovarainministerié nimeaa kuntaa kuultuaan ryhman puheenjohtajaksi kunnasta ja
ministeridsta riippumattoman henkildn. Ryhma tekee ehdotuksen kunnan asukkaiden palvelujen
turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteistd. Kunnan talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne
toteuttavat valtuuston paatdksia toimenpiteista. Tilinpaatokseen kuuluvassa toimintakertomuksessa on
esitettava selvitys toimenpiteiden toteutumisesta ja riittavyydesta tilikaudella. Kunnan on saatettava selvitys
valtiovarainministerion tietoon tilikautta seuraavan vuoden kesékuun loppuun mennessa.

Valtiovarainministerié tekee ryhman toimenpide-ehdotusten ja niitd koskevien valtuuston paatdsten
perusteella ratkaisun kuntarakennelaissa tarkoitetun erityisen selvityksen tarpeellisuudesta kuntajaon
muuttamiseksi. Ratkaisu erityisen selvityksen tarpeellisuudesta voidaan tehda myds uutta arviointimenettelya
kaynnistamattd, jos toimenpiteet eivat ole toteutuneet ja arviointimenettelylle sdadetyt edellytykset edelleen

tayttyvat.

Kuntalain tarkoittaman arviointimenettelyn seurauksena on mahdollista, etté valtioneuvosto voi kayttaa
kuntarakennelain 18 § 3 momentissa tarkoitettua paatosvaltaa ja p&aattaa kuntajaon muuttamisesta
muutoksen kohteena olevan kunnan tai kuntien valtuustojen vastustuksesta huolimatta, jos muutos on
valttdmaton erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan asukkaiden lakisdateisten
palvelujen turvaamiseksi ja kuntarakennelain 4 § sdadetyt kuntajaon muuttamisen edellytykset tayttyvat.

Arviointimenettelyd koskevaa saantelyd on viime vuosina kehitetty seka kaynnistamisen edellytysten
muutoksilla, ettéd toimenpiteiden vaikuttavuuden lisddmiseksi kunnan ja valtioneuvoston paatoksentekoa
koskevilta osilta.

Saantelya tasmennettiin edellisen kerran 26.5.2021 voimaan tulleella kuntalain muutoksella (419/2021) siten,
ettd laissa saadetéaan edella kuvatusti tarkemmin toimenpideohjelman kasittelystd kunnassa seka siihen
liittyvasta raportoinnista valtiovarainministeriolle sek& valtiovarainministerion mahdollisuudesta tehda ratkaisu
kuntarakennelaissa tarkoitetun erityisen selvityksen tarpeellisuudesta kuntajaon muuttamiseksi uutta
arviointimenettelya kaynnistamatta.

Toimenpiteiden kasittelya ja raportointia koskevien muutosten arvioidaan vaikuttavan kunnan talouden
suunnitteluun siten, ettd kunnan arviointimenettelyn johdosta tekemat paatdkset pyritdédn kunnassa
toteuttamaan aiempaa sitoutuneemmin seké tdsmallisemmin. Muutos, etta valtiovarainministerion ratkaisu
kuntarakennelaissa tarkoitetun erityisen selvityksen tarpeellisuudesta voidaan tehdd myoés uutta
arviointimenettelya kaynnistamatté, kohdistuu kuntiin, jotka ovat olleet jo kertaalleen arviointimenettelyssa, ja
joissa menettelysséa hyvaksytylla toimenpideohjelmalla ja kunnan paatoksilla ei ole ollut tarkoitettua kunnan
talouden tilaa ja palvelujen edellytyksia turvaavaa vaikutusta. Tallaisia kuntia on ollut yksittaistapauksina,
mutta niiden maéaran arvioidaan voivan nousta kuntien taloudellisen tilanteen vaikeutumisen vuoksi.

Kuntalain 1.3.2019 voimaan tulleella muutoksella (175/2019) muutettiin kunnan erityisen vaikean taloudellisen
aseman madrittelyssa kaytettavia tunnuslukuja ja niiden raja arvoja. Kuntalain erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn kaynnistamisen edellytyksid muutettiin
kuvaamaan tarkemmin tulorahoituksen riittavyytta. Naita tunnuslukuja kaytetdan ensimmaisen kerran vuonna
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2022, kun kunnan taloudellista asemaa arvioidaan vuosien 2020 ja 2021 konsernitilinpaatosten perusteella.
Saadetyt tunnusluvut kuvaavat kunnan taloutta eri nakokulmista. Tunnuslukujen raja-arvot on asetettu tasolle,
jolla menettely kohdistuu taloudeltaan kaikkein heikoimpiin kuntiin. Tulorahoituksen riittvyytta kuvaava
tunnusluku negatiivinen vuosikate korvattiin tunnusluvulla, jolla verrataan konsernituloslaskelman vuosikatetta
poistoihin.

Aiemmin tunnuslukuna kéaytetty konsernin negatiivinen vuosikate oli kdytdnndssa tayttynyt vain harvoin tai
kahtena vuonna perakkain, ja se kuvasi poikkeuksellisen heikkoa tulojen ja menojen suhdetta. Kuntalakia
muutettiin siten, ettd tunnusluku konsernin vuosikate ilman harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta
vaihdettiin konsernituloslaskelman vuosikatteeksi prosenttia poistoista. Uudelle tunnusluvulle asetettiin raja-
arvoksi 80 prosenttia, joka ennakoi paremmin kunnan erityisen vaikeaa taloudellista asemaa.

Kuntalakia muutettiin tuolloin myés siten, ettéa kunnan taloudellista asemaa kuvaavissa tunnusluvuissa
lainoihin rinnastetaan vuokravastuut. Talla muutoksella otettiin huomioon se, ettéd kuntien palveluissa
kaytettavia tiloja, irtainta omaisuutta seka aineettomia hyddykkeita rahoitetaan vieraan padoman sijasta
erilaisilla vuokrausmalleilla kuten yksityisrahoitus- eli PPP (public private partnership) -malleilla tai
kumppanuussopimuksilla. Talla haluttiin myds estaa tilanne, jossa vuokrausmallin kayton perusteena on
yksinomaan lainam&araéan vaikuttaminen.

Erityisen vaikean taloudellisen aseman maarittelyssa kaytettyjen tunnuslukujen tulisi olla sellaisia, etta
selvasti muita kuntia heikommassa asemassa olevat kunnat voidaan tunnistaa niité kayttAmalla. Tavoitteena
on, ettd ne heijastavat kunnan erityisen vaikeaa taloudellista asemaa jo ennen kuin kunnan kyky tuottaa
palveluja on merkittavasti vaarantunut. Kuntalaissa maaritellaédn ne tunnuslukujen raja-arvot, jotka kuvaavat
kunnan erityisen vaikeaa taloudellista asemaa. Kuntien on tarpeen omassa talouden suunnittelussaan ja
analysoinnissaan tunnistaa myds tilanteet, joissa tunnusluvun arvo on heikentynyt ilman etta se tayttaa raja-
arvon. Kuntalain muuttamista koskevassa hallituksen esityksessa (HE 280/2018 vp.) on taulukko, jossa on
kuvattu tunnuslukujen raja-arvot niin, etté ensin on kuvattu tunnusluvun heikkona pidettava arvo seka
erityisen vaikeaa taloudellista asemaa kuvaava arvo ja sarakkeilla raja-arvon tayttavien kuntien lukumaarien
historiatietoja.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn kaynnistaminen ja sen
laajuudesta paattamisen on tarkoituksenmukaista olla valtiovarainministerién harkinnassa. Arviointimenettelya
ei ole tarkoituksenmukaista kdynnistaa, jos esimerkiksi talouden tunnuslukuihin ovat vaikuttaneet
kertaluonteiset syyt, joilla ei arvioida olevan pidemmalla aikavélilla sellaisia taloutta heikentavié vaikutuksia,
joista kunta ei kykenisi selviytymaén. Tallaisia voivat olla esimerkiksi arvonalentumiskirjaukset kayttamatta
jaavista tai sisailmaongelmaisista kiinteistoista. Jos kertaluonteisesta syysta palvelujen jarjestaminen
kuitenkin vaarantuu, arviointimenettely on syyta kaynnistaa riippumatta siitd, mista kirjauksesta alijagama on
syntynyt ja onko kunta itse voinut vaikuttaa eran syntymiseen. Kertaluonteiset alijadgmaéan vaikuttavat
kirjaukset voivat aiheutua useasta eri syysta, muistakin kuin arvonalennuskirjauksista, ja syiden
tarkkarajainen maarittely arviointimenettelyn kaynnistamaétta jattamisen perusteina olisi ongelmallista.

Arviointimenettelyé koskeva saantely osaltaan kannustaa kuntia toimimaan kestavasti, huomioimaan
paatdsten taloudelliset vaikutukset ja ennakoimaan taloudellisen tilanteen kehittymista. Arviointimenettelyn
tarkoituksena on kaynnistad korvaavat toimenpiteet ja sitouttaa kunta talouden tasapainottamiseen.
Arviointimenettelyn kehittdmistarpeita on arvioitu osana valtiovarainministerién kuntapolitikan kehittamista
koskevaa hanketta. Kehittamistarve liittyy siihen, ettd menettely tulisi voida k&ynnistdd myos silloin, jos
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edellytysten tayttymiseen on vaikutettu esimerkiksi kirjanpitolain vastaisilla kirjauksilla. Lisaksi voitaisiin
arvioida mahdollisten muiden kuin talouden tunnuslukujen kaytt6a kuvaamassa sita, ettéd kunnan kyky
jarjestaa asukkailleen palvelut yhdenvertaisesti ja riittavassa laajuudessa on vaarantunut muutoin kuin
tilapaisesti. Kuntien kannalta on olennaista, ettd arviointimenettelyn kaynnistamisen edellytyksia koskeva
saantely on tarkkarajaista ja etta saantelyn muutoksiin voidaan varautua talouden suunnittelussa hyvissa
ajoin.

7. Lainsaadanndolla rajoitetaan kuntien ja kuntayhtymien omaisuuden siirtoja kaypaan arvoon eli
markkinahintaan ennen hyvinvointialueen aloittamista, mutta onko tama kaytannéssa mahdollista heti
tammikuun alussa 2023, kun hyvinvointialueet aloittavat toimintansa?

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitéd koskevan
lainsdadannon voimaanpanosta annetussa laissa (616/2021, nk. voimaanpanolaki) sdadetéan
omaisuusjarjestelyista, joilla turvataan hyvinvointialueen kayttéon sen jarjestamisvastuun edellyttdméa
omaisuus. Uudistuksessa omaisuusjarjestelyt toteutetaan niin kutsutulla suppealla jakautumismallilla.

Mallissa sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat siirtyvat suoraan yleisseuraantona
hyvinvointialueisiin. Kunnista siirtyvét irtain omaisuus ja sopimukset. Kuntien toimitilat jaavat kuntien
omistukseen ja hyvinvointialue ja kunta tekevat niista siirtyméaajaksi vuokrasopimuksen. Siirtyvan
omaisuuden osalta kyseessa on kuntien lakisaéateisten tehtavien hoitoon tarkoitettu julkinen omaisuus, jonka
hankinta on rahoitettu kunnan asukkaiden verovaroin. Tehtavan hoitamiseen tarkoitettu omaisuus siirtyy
kyseisen tehtéavan saavalle julkiselle taholle eli omaisuus palvelee edelleen samassa tehtavéassa, samoja
palvelujen saamiseen oikeutettuja tahoja. Kunnille ei maksettaisi korvausta perusratkaisuun sisaltyvista
omaisuuden siirroista, kuten kuntayhtymaosuuksien ja irtaimen omaisuuden siirrosta, eivatka kunnat toisaalta
joutuisi maksamaan uudistuksessa siirtyvan henkiloston osalta lomapalkkavelkaa hyvinvointialueille. Siirrot
kirjataan kunnan peruspddomaa vastaan ilman tulosvaikutusta.

Voimaanpanolain 20 § mukaisesti sairaanhoitopiirit ja kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa
tarkoitetut erityishuoltopiirit siirretdén hyvinvointialueille 1.1.2023 suoraan lain nojalla ja kaikki niille kuuluneet
sitoumukset, varat ja velat siirtyvét yleisseuraantona hyvinvointialueelle. Kuntayhtymé&n maaomaisuudesta voi
saannoksen mukaan sopia toisin, talldinkin hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle siirtyvan toiminnan
edellyttdmaan rakennusomaisuuteen sitoutuvan kuntayhtymén maaomaisuuden tulee siirtya
hyvinvointialueelle. Téaten uudistuksessa sairaanhoitopiirien omistama sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisvastuun sisaltamiin tehtaviin liittyvd maaomaisuus siirtyy hyvinvointialueelle, omaisuus ei siirry
sairaanhoitopiirin jasenkunnille vastikkeettomasti.

Mikali kaytdssé olevaan toimitilaan sitoutunut maaomaisuus ei siirtyisi sairaanhoitopiireilta ja
erityishuoltopiireiltd hyvinvointialueelle, rajoittaisi tama hyvinvointialueen mahdollisuuksia tehda
jarjestamisvastuuseen liittyvia toimitilaratkaisuja seka edellyttaisi myds huomattavaa lisarahoitusta esimerkiksi
vuokriin, koska voidaan arvioida, etta hyvinvointialueet tulevat tarvitsemaan kyseisia toiminnan kannalta
keskeisia erikoiskoissairaanhoidon tiloja jatkossa.

Omaisuuden siirtymista hyvinvointialueelle koskeva voimaanpanolain 20 § ei koske kuntayhtymén toimivaltaa
tehdd omaisuutta koskevia paatoksia jarjestamisvastuun siirtoa edeltéavasti. Voimaanpanolain 21 § mukaan
sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien on tehtéva viimeistaan 28.2.2022 hyvinvointialueelle selvitys mm.
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kuntayhtyman siirtyvasta omaisuudesta. Voimaanpanolain 39 § saadetaan siirrettavan kuntayhtyman
viranomaisen toimivallasta. Sairaanhoitopiirin tai erityishuoltopiirin kuntayhtymén viranomainen ei voi 21 §
tarkoitetun selvityksen antamisen jalkeen paattaa asioista, joilla olisi merkittavia hyvinvointialuetta sitovia
vaikutuksia, paitsi jos paatoksentekoa ei voida asian kiireellisyyden vuoksi lykéata tai jos hyvinvointialue antaa
paatdkselle suostumuksen.

Voimaanpanolain 22 § mukaisesti kunnan jarjestaman perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon,
sosiaalihuollon ja pelastustoimen kaytossa olevat toimitilat jadvéat kunnan omistukseen ja siirtyvat 1.1.2023
vuokrasopimuksen nojalla hyvinvointialueen hallintaan. Siirtyméakauden vuokrasopimus on voimassa
vahintdan kolme vuotta ja hyvinvointialueella olisi oikeus pidentdd sopimuksen voimassaoloa vuodella. Laissa
mahdollistettaisiin saadetysta poikkeavan pituisen vuokrasopimuksen tekeminen, mutta siirtymaajan vuokra
maaraytyisi lailla sdadetylla tavalla. Siirtymakauden jalkeen hyvinvointialue ja kunta voivat sopia vuokrauksen
jatkamisesta. Saannods ei muilta osin rajoita kunnan paatéksentekoa omistamistaan toimitiloista uudistusta
edeltavasti tai siirtymaaikana.

Laki kuntien ja kuntayhtymien eréiden oikeustoimien véliaikaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollossa (548/2016) edellyttaa, etté kuntien ja kuntayhtymien pitk&aikaisissa sote-palvelujen
ulkoistussopimuksissa on irtisanomisehto, jos sopimus on voimassa vuoden 2023 jalkeen. Irtisanomisehto on
kirjattava, jos sopimuksen ennakoitu vuotuinen arvo ylittdd 15 prosenttia kunnan tai kuntayhtyman sosiaali- ja
terveydenhuollon vuosittaisista menoista. Laissa saadetaan lisaksi, ettéa kuntien ja kuntayhtymien
pitkaaikaisiin vuokra- ja kayttdoikeussopimuksiin taytyy kirjata irtisanomisehto. Hyvinvointialueella on oikeus
irtisanoa sopimus vuonna 2024 ja 2025 kahdentoista kuukauden irtisanomisajalla ilman korvausvelvoitetta.
Liséksi laissa sdadetaan lupamenettelysta, joka koskee merkittévid sosiaali- ja terveydenhuollon
investointeja. Kuntien ja kuntayhtymien on haettava poikkeuslupaa yli viiden miljoonan euron sosiaali- ja
terveydenhuollon rakennusinvestointeihin.

Voimaanpanolain 23 § mukaisesti hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvaan toimintaan liittyva kunnan
omistama irtaimisto eli koneet kalusteet, laitteet, materiaalit sek& immateriaaliset oikeudet ja muut luvat
siirtyvat hyvinvointialueelle 1.1.2023. Siirtyvaan irtaimistoon eivat kuulu kunnan osakeomistukset sosiaali- ja
terveyspalveluja tuottavien osakeyhtididen osakkeita lukuun ottamatta. Naiden osakkeiden siirtymista lukuun
ottamatta kunta ja hyvinvointialue voivat sopia irtaimen omaisuuden siirtymisestd mygs toisin.
Voimaanpanolain omaisuuden siirtymista koskevassa sadnnoksessa ei sdadeta kunnan jarjestdmisvastuun
siirtoa edeltavasta toimivallasta paattéd omaisuudestaan.

Hyvinvointialueen toimivaltaa paattad omaisuudestaan ei rajoiteta lailla, mutta omaisuuden luovutuksessa
tulee huomioida hyvinvointialueen investointien rahoittamista, suunnittelua ja ohjausta koskeva saantely.
Hyvinvointialueen tulee hyvinvointialuelain 16 8§ mukaisesti laatia vuosittain investointisuunnitelma seuraavaa
tilikautta seuraavien neljan tilikauden aikana aloitettavista investoinneista ja niiden rahoituksesta.
Investointisuunnitelman tulee myos sisaltaa tiedot hyvinvointialueen toimitilojen ja kiinteistdjen seka muden
pitkavaikutteisten hyodykkeiden suunnitelluista luovutuksista. Lisaksi hyvinvointialueen tulee
investointisuunnitelmassa esittaa tiedot investointia vastaavista sopimuksista. Esimerkiksi toimitilat voidaan
rahoittaa usealla eri tavalla, kuten kiinteistéleasing-sopimuksilla ja yhteistyémalleilla kuten niin kutsutuilla
elinkaarimalleilla. Nama rinnastetaan investointien ohjausta ja investointisuunnitelmaa koskevassa
saantelyssa investointeihin. Investointeja vastaavia sopimuksia ovat lisdksi muun muassa pitkaaikaiset
toimitilojen vuokrasopimukset sekd muut sopimukset, joissa on kysymys sitoutumisesta useampaa vuotta
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koskevaan sopimukseen. Investointisuunnitelma ei saa olla ristiriidassa 15 § tarkoitetun hyvinvointialueen
lainanottovaltuuden kanssa. Hyvinvointialue voi ottaa pitkaaikaista lainaa investointien rahoittamiseksi
valtioneuvoston myéntdman lainanottovaltuuden rajoissa.

Hyvinvointialueiden investointisuunnitelma kasitellaan hyvinvointialueiden ohjausprosessissa.
Hyvinvointialueen on toimitettava esitys investointisuunnitelmasta valtiovarainministeritlle, sosiaali- ja
terveysministeridlle ja sisaministeritlle kalenterivuoden loppuun mennessa. Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevista investointisuunnitelman osasuunnitelmista ja investointissuunnitelman
hyvaksymismenettelysta sdadetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021) 25
ja 26 § ja pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain (613/2021) 11 8.

8. Voisiko harkinnanvaraisessa valtionosuuden korotuksessa huomioida ne loput Keski-Suomen
kunnat, joilla on ollut talousvaikeuksia Laajakaista kaikille -hankkeen vuoksi?

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 30 § mukaan kunnan valtionosuutta voidaan korottaa
hakemuksesta harkinnanvaraisesti valtion talousarvion rajoissa, jos kunta ensisijaisesti poikkeuksellisten tai
tilapaisten kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi on lisétyn taloudellisen tuen tarpeessa. Arvioinnissa
otetaan huomioon myds paikalliset erityisolosuhteet. Harkinnanvaraisen avustuksen kriteereissa huomioidaan
myo6s koronakriisin vaikutukset, jotka on eriteltdvd hakemuksessa.

Valtiovarainministerioon lahetetyssé hakemuksessa tulee yksiléida kaikki perusteet ja erityisolosuhteet, joita
kunta pitéda syyna kuluvan vuoden talouden tasapainottamiseen liittyviin ongelmiin. Perusteluissa on syyta
painottaa sellaisia tietoja, joita ei voida saada yleisista tilastoista.

Harkinnanvaraisen valtionosuuden myontamiseen yksittaiselle kunnalle vaikuttaa koko hakijajoukko, niiden
perustelut, hakijoiden taloudellinen tilanne, kunnallistaloudellisen vaikeuden eurosuuruus ja sen vaikutus
kunnan kykyyn hoitaa palvelut kuntalaisille. Edella mainitut tekijat huomioidaan, koska korotukseen varattu
euromaara on rajattu ja jaa selvasti alle kuntien hakemuksissaan esittdmien euromaarien yhteissumman.

Vuonna 2021 harkinnanvaraista korotusta haki 82 kuntaa ja niiden hakema summa oli Iahes 145 milj. euroa.
Vuonna 2021 kuntien harkinnanvaraisen valtionosuuden korotukseen on kaytettavissa enintéan 30 mil].
euroa. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 48 § 2 momentin mukaan korotusta on
haettava valtiovarainministerion paattdmaan ajankohtaan mennessa.

Kuntien harkinnanvaraisesta valtionosuuksien korotuksesta paattaa valtiovarainministerion esityksesta
valtioneuvosto. Kuntien valtionosuuslain 49 § 6 momentin mukaan korotuksen maksamisen ajankohdasta
paattaa valtiovarainministerio. Myonnetyt korotukset maksetaan kuitenkin vuoden 2021 loppuun mennessa.

Keski-Suomen verkkoholding Oy:n velkasaneeraus vuonna 2020 ja siitd johtuva yhtion Kuntarahoitus Oy:lta
saaman lainan takaisinmaksu aiheutti takausvastuussa oleville kunnille taloudellisia ongelmia. Kuntien
kirjanpidon ohjeiden mukaisesti toimittaessa kunnat tekivat vuonna 2019 pakollisen varauksen
toimintamenoihinsa takausvastuunsa suuruisella summalla, koska velkasaneeraus oli tiedossa. Tama
kirjanpidollinen toimenpide heikensi kyseisten kuntien vuosikatetta ja tilikauden tulosta. Liséksi toimenpide
aiheutti kuntien taseeseen kertyneen ylijgdman vahenemista, ylijagaman muuttumista alijadmaksi tai alijadman
kasvua. On kuitenkin huomattava, ettd pakollinen varaus ei ole reaalista rahaliikennettd, vaan varautumista
tulevaan. Pakollinen varaus on myos kertaluonteinen, eika siis toistu enéa seuraavina vuosina. Vuonna 2020
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tama pakollinen varaus poistui tulosta heikentaméasta. Takausvastuussa olleet kunnat ovat ottaneet
osuutensa verran lisda lainaa ja hoitaneet takausvastuunsa. Vuonna 2021 tilanne ei nain ollen
paasaantoisesti vaikuta enda kuntien kykyyn hoitaa tehtaviaan. Tilanne on kuntien kesken kuitenkin hieman
erilainen, koska osassa kuntien verkkoyhteydet ehdittiin rakentaa ja ovat kaytdssa, toisissa tilanne on
alkupisteessa.

Velkasaneerauksen vuoksi lahes kaikki (9/10) siind mukana olevat kunnat hakivat harkinnanvaraista
valtionosuuden korotusta vuonna 2020. Suurimmalle osalle néista kunnille (7/10) myds myoénnettiin korotusta.
Korotuksen saannin syyna ei ollut pelkastaan velkasaneeraus, vaan kunnan taloudellinen tilanne, kunnan
esittamat muut taloudelliset vaikeudet ja ennen kaikkea korona ja sen aiheuttamat kustannukset tai
tulomenetykset.

Tana vuonna yhtidssd mukana olevista kunnista lahes kaikki (9/10) ovat hakeneet lisda korotusta. Useilla
naisté kunnista ainoana tai paaasiallisena syyna korotukseen on velkasaneerauksen aiheuttama tilanne
kirjanpidossa vuonna 2019 ja lainamaaran kasvuna vuonna 2020. Kuten edellé on todettu, korotuksen
saantiin vaikuttaa hakijan taloudellinen tilanne, talouteen vaikuttavat muut tekijat, niiden suuruus ja vaikutus
kykyyn hoitaa kuntalaisten palvelut. Tilanne on my®s huomattavasti muuttunut koronaan annettujen ja
annettavien tukien johdosta, kuten koko kuntakentan taloudellinen tilanne.



