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STM:N ASIANTUNTIJALAUSUNTO HALLINTOVALIOKUNNALLE;

HE EDUSKUNNALLE LAIKSI ARPAJAISLAIN MUUTTAMISESTA JA SIIHEN LITTYVIKSI
LAEIKSI

(HE 135/2021 VP)

Hallintovaliokunta on pyytanyt sosiaali- ja terveysministeridlta (STM)
asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi arpajaislaista ja
siihen liittyvista laeista. Tassa lausunnossa esitysta tarkastellaan rahapelaamisesta
aiheutuvien haittojen ehkaisyn ja vahentamisen nakokulmasta. STM on
osallistunut valmisteluun seka selvittanyt ja koonnut tietoa uudistukseen liittyvista
kokonaisuuksista.'

Esitys nivoutuu osaksi monivaiheista rahapelijarjestelman uudistamista haittojen
torjumisen tehostamiseksi. Tarve talle kehittamiselle on tunnistettu laajasti.
Rahapelijarjestelmaa uudistetaan parhaillaan arpajaislakiin nyt esitettyjen
muutosten lisaksi kahdessa kokonaisuudessa: rahapelipoliittisen ohjelman
valmistelussa seka rahapelitoiminnan tuoton kayttda ja operointia koskevassa
uudistustydssa. Naiden ohella Veikkaus Oy on uudistanut omia toimiaan
rahapelaamisesta aiheutuvien haittojen ehkaisyn tehostamiseksi sen omassa
toiminnassa.

Rahapelijarjestelmaa uudistettaessa on tarkeaa katsoa kokonaisuutta ja varmistaa
lapileikkaavasti kaikessa toiminnassa tietopohjainen perusteltavuus haittojen
ehkaisyn ja vahentamisen nakdkulmasta. Rahapelipoliittisessa ohjelmassa
tarkastellaan rahapelipolitiikkaa ja sen kehittamistarpeita haittojen ehkaisyn ja
vahentamisen tehostamiseksi. Samalla pyritdaan varmistamaan tarpeenmukaiset ja
toimivat ehkaisevat ja korjaavat palvelut rahapelihaittoihin. Ohjelmassa
tarkastelleen haittojen ehkaisya myos laajemmin yhteiskunnan eri rakenteissa.

Rahapelien toimeenpanoa ja rahapelijarjestelmaa koskevien ohjausrakenteiden
kehittaminen on yksi keskeinen kokonaisuus, jolla rahapelijarjestelman
toimivuutta rahapelihaittojen ehkdisemiseksi ja vahentamiseksi voidaan edelleen
tehostaa. Rahapelien toimeenpanon ohjausta tarkastellaan rahapelipoliittisessa
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ohjelmassa. Tuoton operointia uudistettaessa on tarkeaa varmistaa, etta jarjestelyt
ovat tarkoituksenmukaisia jarjestelman paaasiallisen tavoitteen nakdkulmasta
siten, etta tuotto pysyy jarjestelman suotuisana sivuseurauksena eika
liiketaloudellista intressia vahvisteta.

Tiivistetysti kasittelyssa olevaan esitykseen sisaltyvat haittojen ehkaisya ja
vahentamista koskevat muutokset ovat tarpeellisia osana rahapelijarjestelman
uudistamista. Esitykselld voidaan kokonaisuutena tehostaa haittojen ehkaisya ja
vahentamista. Tehokas vaikutus haittojen ehkdisemiseksi saavutetaan
huolehtimalla haittojen ehkaisya painottavasta asetustasoisesta sadntelysta seka
siitd, etta valtio kayttaa yksinoikeusjarjestelmassa sille kuuluvaa ohjausvaltaa
varmistaakseen haittojen ehkaisyn ensisijaisuuden rahapelien toimeenpanossa.
Rahapelijarjestelman uudistamista tulee edelleen jatkaa osana edelld mainittuja
kokonaisuuksia.

Yksityiskohtaiset huomiot esitykseen rahapelihaittojen ehkdisyn
nakokulmasta

Pakollisen tunnistautumisen laajentaminen myota alaikdispelaamisen valvonta
tehostuu ja avautuu mahdollisuus asettaa monipuolisesti kaikkea sadanneltya
pelaamista yhta aikaa koskevia rajoituksia. Tama on yksinoikeuteen ja kattavaan
pakolliseen tunnistautumiseen perustuvan mallin keskeinen potentiaali, ja se on
ainutlaatuinen kansainvalisessa vertailussa. Esitykseen sisaltyva peli- ja
pelaajadatan saatavuuden parantaminen viranomaistyoéhon auttaa olennaisesti
tarkentamaan tietopohjaa pelirajoituksista seka pakollisen tunnistautumisen
vaikutuksista yleisesti. Jatkotoimet ja asetustasoiset pelirajoitukset tulisi linjata
tahan tydhon nojaten.

Vilttdmdttomien tietojen varmistaminen arpajaislain 52 $:n mukaiseen ty6hén
sosiaali- ja terveysministeridlle ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle on tarkea
osa haittojen ehkaisyn tehostamista ja yksinoikeusjarjestelman potentiaalin
hyddyntamista haittojen ehkaisemiseksi. Tietojen saanti on pyritty turvaamaan
myds voimassa olevassa arpajaislaissa, mutta muotoilu on kaytanndssa
osoittautunut toimimattomaksi siihen sisaltyvien tulkinnallisuuksien vuoksi. Datan
puute on haitannut merkittavasti erityisesti STM:n yhteydessa tapahtuvaa
rahapelien haittariskien arviointityota.

Datan hyddyntdmisen varmistaminen haittojen ehkdisemiseksi on térkecdd myos
Veikkauksen sisdlld. Veikkaus Oy:n velvoittaminen haittariskien arviointiin datan
avulla ja Veikkaus Oy:lle asetettava velvoite ryhtya haittojen ehkaisy- ja
vahentamistoimiin arvion pohjalta parantaa merkittéavasti mahdollisuuksia
ehkaista ja vahentaa haittoja. Arviointia ei saisi hyddyntaa pelaamisen edistamisen
tarkoituksessa. Tarkoituksenmukaista toimeenpanoa voidaan ja on tarkeaa edistaa
Veikkauksen ohjauksessa.
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Yhden pelitoimijan mallissa ja kattavan pakollisen tunnistautumisen kayttéonoton
myota yksi data-aineisto tulee kattamaan kaiken saannellyn toiminnan. Tama
aineisto tuo valtavan ja kansainvalisesti ainutkertaisen potentiaalin
rahapelihaittojen ehkaisyn ja vahentamisen tehostamiseen. Esitetyt muutokset
edistavat merkittavasti yksinoikeusjarjestelman ja tunnistautumisen potentiaalin
hyddyntamista haittojen ehkaisyssa ja vahentamisessa.

Rahapeliautomaattien haittojen hallinnan tehostaminen osana lainsaadantoa,
ohjausta ja rahapelin toimeenpanoa on valttamatonta. Esitetyt muutokset Raha-
automaattien haittojen hillitsemiseksi niiden sijoittelua, omavalvontaa ja
markkinointia koskevilla saanndksilla ovat tarpeellisia. Yhdessa Veikkaus Oy:n
vastuullisuustoimien kanssa (automaattien maaran vahentaminen, pakollisen
tunnistautumisen aikaistaminen ja siihen liitetyt pelirajoitukset/
pelinhallintavalineet) ne auttavat hillitsemaan haittoja merkittavalla tavalla.
Jatkotoimien arviointi kehittyvaan tietopohjaan nojaten on kuitenkin tarkeaa.

Rahapelien markkinointiin ehdotetut muutokset ovat perusteltuja, mutta
esitettyjen muutosten vaikutuksia on syyta seurata mahdollisten jatkotoimien
tarpeen arvioimiseksi.

Maksuliikenteen estot ovat markkinoinnin rajoitusten ohella tarpeellinen keino
rajoittaa jarjestelman ulkopuolisten pelien saatavuutta. Tutkimusnayton
perusteella tarjonnan rajoittaminen on tehokkain keino ehkaista haittoja. Tarvetta
alleviivaa korkea haittariski ja haittojen korkea esiintyvyys. Toimenpide nostaa
kynnysta siirtya jarjestelman ulkopuolelle pelaamaan ja se on arvioitu vahentavan
jarjestelman ulkopuolisten toimijoiden kiinnostusta Suomen markkinaa kohtaan.
Vahentamalla jarjestelman ulkopuolisten pelien saatavuutta voidaan lisaksi
vahentaa painetta lisata Veikkauksen pelitarjontaa vastauksena jarjestelman
ulkopuoliselle tarjonnalle. Maksuliikenteen estojen vaikutuksia ja kdytannon
toteutusta on syyta seurata tarkasti ja arvioida lisakeinojen kayttoonottoa.

Esityksessa yritysten vilisen liiketoiminnan mahdollistaminen on toimi, jolla ei
tavoitella haittojen ehkaisyn tehostamista. Varmaa vastausta toiminnan EU- ja
kilpailuoikeudellisesta hyvaksyttavyydesta on asiantuntijoiden mukaan
mahdotonta saada etukateen. Mikali hankkeessa edetaan kaytantoon, olisi taman
vuoksi tarkeda edeta askel kerrallaan arvioiden vaikutuksia ja hankkeeseen
sisaltyvien EU-oikeudellisten riskien toteutumista.

Suomalaisesta rahapelijarjestelmasta

Rahapelaamisen saantely kohdentuu toisaalta rahapelien yleiseen
jarjestamistapaan ja toisaalta rahapelitoimintaan yksityiskohtaisemmin. Yleinen
rahapelien jarjestamistapa maarittaa puitteet kdytannon toimien toteuttamiselle.
Haittojen torjumisen kannalta olennaisinta on se, miten tarjontaa saannellaan ja
ohjataan haittojen ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi.
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Yleisella jarjestelmalla on kuitenkin oma merkityksensa. Tutkimustietoa lisenssi- ja
yksinoikeuspohjaisten jarjestelmien eroista haittojen nakdkulmasta on rajatusti
saatavilla ja jarjestelmien toteutuksissa on suuria eroja. Silta osin kuin tutkittua
tietoa on saatavilla, yksinoikeuspohjaiset jarjestelmat nayttaytyvat jonkin verran
paremmalta yleismallilta haittojen kannalta. Tuoreen systemaattisen
kirjallisuuskatsauksen >  pohjalta voidaan todeta, etta yksinoikeuteen
perustuvissa jarjestelmissa rahapelien kokonaiskulutus ja haitat nayttavat olevan
jonkin verran alhaisemmalla tasolla kuin lisenssipohjaisissa jarjestelmissa.
Toisaalta yksinoikeusjarjestelmien riskina todetaan, etta ne saattavat olla
alttiimpia eturistiriidoille. Jarjestelmissa on toisaalta my6s mainittuja sisaisia eroja,
jotka vaikuttavat haittojen esiintymiseen. My6s rahapelijarjestelman ulkopuoliset
yhteiskunnalliset ja kulttuuriset tekijat vaikuttavat kokonaisuuteen.

Yksinoikeusjarjestelma ei itsestaan tehosta rahapelihaittojen torjuntaa, mutta
jarjestelma mahdollistaa haittojen ehkaisyn ja vahentamisen tehokkaalla tavalla.
Suomen malli on yhden toimijan yksinoikeusjarjestelma ja sellaisena
ainutlaatuinen. Edelld on kuvattu taman esityksen mahdollistamia keinoja
haittojen ehkaisyssa. Osa toimista on sellaisia, etta niiden toteutus on mahdollista
vain osana yksinoikeusjarjestelmaa. Jarjestelman ulkopuolisen tarjonnan
rajoittaminen ei ole jarjestelmasidonnaista. Esityksessa uusia keinoja talta osin
ovat seuraamusmaksut arpajaislain vastaisesta markkinoinnista seka
maksuliikenteen estot. Suomalaiseen malliin liittyy seuraavia etuja suhteessa
lisenssijarjestelmaan:

e Rahapelitoiminta on suorassa valtion ohjauksessa ja ohjauksen
keinovalikoima on laaja. Tarjontaa ja tuotekehitysta voidaan ohjata
monipuolisesti erilaisissa viranomaisprosesseissa haittojen ehkaisemiseksi.

e Toimijoiden kilpailua estetaan rajoittamalla markkinoille tuloa

¢ Yhden (valtio-omisteisen) toimijan mallissa ohjaus ja valvonta voi olla
kustannustehokkaampaa ja tarkoituksenmukaisempaa kuin vastaavien
toimien kohdentaminen laajaan joukkoon (yksityisid) toimijoita.

¢ Yhden toimijan mallissa yhdistettyna esitykseen sisaltyvaan kattavaan
pakolliseen tunnistautumiseen pelaajien kulutukselle on mahdollista
asettaa kaiken saannellyn jarjestelman tarjonnan kerralla kattavia
kulutusrajoja ja pelaamisen hallinnan valineita. Lisenssimalleissa
pelirajoituselementit ja pelaamisen hallinnan valineet ovat pelikieltoja
lukuun ottamatta aina toimija- tai lisenssinhaltijakohtaisia ilman
keskitettya asettamismahdollisuutta.

e Sama sirpaleisuus koskee peli- ja pelaajadataa ja sen potentiaalia haittojen
ehkaisemiseksi. Yhden pelitoimijan mallissa yhdistettyna pakolliseen
tunnistautumiseen muodostuu kaiken sadnnellyn toiminnan kattava data-
aineisto, joka tuo valtavan ja kansainvalisesti ainutlaatuisen potentiaalin
rahapelihaittojen ehkaisyn ja vahentamisen tehostamiseen ja sita tukevan

2Marionneau, V., Egerer, M., & Nikkinen, J. (2021): How do state gambling monopolies affect levels of gambling harm?
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tietopohjan laajentamiseen. Esityksen yhtena paamaarana on paitsi
varmistaa aineiston kaytto haittojen ehkaisemiseen Veikkauksen omassa
toiminnassa, mahdollistaa sen kayttd osana lakisaateista rahapelien
haittariskien arviointia, seurantaa ja tutkimusta (STM ja THL).

Esitys on tarkea askel suomalaisen jarjestelman potentiaalin lisdadmisessa ja taman
potentiaalin hyddyntamisen tehostamisessa rahapelaamisesta aiheutuvien
haittojen ehkaisyssa ja vahentamisessa. On tarkeaa varmistaa, etta
rahapelijarjestelman uudistamisty® my6s muilta osin tukee jarjestelmallisesti
samaa tavoitetta. Riskina on, etta mikali uudistuksilla ei kokonaisuudessaan
riittavasti tehosteta haittojen ehkaisya, yksinoikeusjarjestelman sailyttamisen
edellytykset heikkenevat pitkalla aikavalilla. Siirtyminen lisenssijarjestelmaan
yksinoikeusjarjestelman kehittamisen sijaan olisi nykytiedon valossa merkittava
riski niin rahapelihaittojen kuin yleishyédylliseen kaytt66n rahapelitoiminnasta
saatavien varojen kannalta. Yksityiset toimijat tulouttavat valtiolle veroina ja
muina maksuina aina huomattavasti pienemman osuuden pelikatteesta ja
markkinoiden osittainenkin avaaminen kilpailulle kasvattaisi markkinaa
todennakoisesti juuri kaikkein haitallisimpien pelin kohdalla (raha-automaattipelin
ja kasinopelit verkossa), mika olisi riski pelihaittojen kannalta. Lisenssitoimijoiden
verotuksen ja muiden maksujen puolestaan on oltava maltillisia, jotta
pelitoimijoiden houkutus operoida markkinoilla ilman lisenssia olisi pieni.
Ongelma jarjestelman ulkopuolisesta tarjonnasta ei katoa, vaan on todellinen
myds lisenssipohjaisissa jarjestelmissa.



