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Liikennejaoston kuuleminen torstai 11.11.2021 klo 11

Vastaukset Liikennejaoston ennakkokysymyksiin liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakalle

1. Liikenne 12-suunnitelman toimeenpanon eteneminen ja rahoitusnakymat?

Valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman toimenpiteiden toteuttamisessa keskeinen
haaste on, etteivat kevaalla 2021 paatetty julkisen talouden suunnitelma ja vuoden 2022
talousarvioehdotus sisalla suunnitelman mukaisia maérarahoja suunnitelman toimeenpanoon.
Toisaalta vielda vuonna 2022 rahoituksen puute ei merkittavasti vaikuta suunnitelman
toimeenpanoon. Tama johtuu siitd, ettd vuodelle 2022 ei suunnitelmassa juurikaan esitetty uusia
rahoitusta edellyttavia toimenpiteitd. Pitemmalla aikavalilla rahoituksen puute ndkyy rahoitusta
edellyttéavien toimenpiteiden toteutumisessa: ne toteutuvat vain osittain tai niita ei pystyta
aloittamaan ollenkaan. Mikali tilanne jatkuu samanlaisena viela vuonna 2022, vaikeutuu
suunnitelman toteuttaminen. Myds suunnitelman tavoitteiden saavuttaminen vaikeutuu, ellei
rahoitusvajetta kirita kiinni lahivuosina. Toimenpiteet, jotka eivat edellytd rahoitusta, etenevat
suunnitelman mukaisesti.

Liikenne- ja viestintdministerid seuraa vuosittain valtakunnallisen liikennejarjestelma-
suunnitelman toimenpiteiden etenemista ja laatii siita yhteenvetoraportin. Ensimmainen raportti
julkaistiin 12.10.2021. Yhteenvetoraportissa luodaan katsaus liikennejarjestelman rahoitukseen
seka liikennejarjestelméan eri osa-alueita koskevien toimenpiteiden etenemiseen. Suunnitelman
toimeenpanossa tehdaan laajaa yhteisty6ta sidosryhmien kanssa. Liikennejarjestelman tilannetta
ja kehitysnakymia seurataan liikkennejarjestelméanalyysissa, josta Liikenne- ja viestintavirasto
vastaa ja josta julkaistiin ensimmainen versio lokakuussa 2021.

2. Vaylahankkeiden vaikuttavuuden arvioinnissa kaytettyjen hyoty-kustannuslaskelmien
toimivuus ja mahdolliset kehittamistarpeet?

Vuonna 2020 Vaylavirasto julkaisi paivitetyt liikennevaylahankkeiden hyoty-kustannuslaskelmien
yleisohjeen seka tie-, rata- ja vesivaylainvestointien erillisohjeet ja julkaisi alyliikennehankkeiden
arviointiohjeen. Ohjeistukseen sisaltyy myods ei-taloudellinen vaikuttavuuden arvioinnin
menettely, joka kuvaa investoinnin kyvykkyytta tuottaa tavoiteltuja hyotyja. Ely-keskukset ja
Vaylavirasto laativat hyoty-kustannuslaskelmat hankkeille, joita esitetddn toteutettavaksi
talousarviossa nimettyina kehittdmisinvestointeina. Joulukuussa 2021 Vaylavirasto julkaisee
uudet ohjeistukset laskelmien tekemiseksi mm. tie- ja rataverkon Kkorjaushankkeille ja
ratapihainvestoinneille. Vaylaviraston ohjeiden siséltd ja arvioinnin kattavuus vastaavat
kansainvalisia menettelyja.

Liikenne- ja viestintdministerid6 on vuonna 2020 julkaissut Liikennejarjestelman kehittamisen
laajempien taloudellisten vaikutusten tarkastelukehikon. Kehikko tarkastelee
kiinteistdomarkkinoihin, tyomarkkinoihin, agglomeraatioon ja aluetalouteen liittyvia vaikutusketjuja,
joita hankkeiden suorat liikennetaloudelliset vaikutukset kaynnistavat. Jatkossa kehitetdén
systemaattista laskentaa niin, etta laajempien vaikutusten arviointeja on mahdollista tehda
yhtenevin menetelmin ainakin merkittavimmille infrastruktuuri-investoinneille. Liikenne- ja
viestintdvirasto Traficom kehittdd valtakunnallista liikenne-ennustemallijarjestelmaa, joka
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valmistuessaan parantaa hankkeiden liikenteellista arviointiperustaa ja mahdollistaa hankkeiden
verkollisten vaikutusten tarkastelut entisté paremmin.

3. Kyberturvallisuuskeskuksen rahoitustarpeet ja -ndkyméat, mm. kyberturvallisuuden
kehitysohjelman ja periaatep&atdoksen (TITUKRI) toimeenpanon seké& kansallisen
kyberturvallisuuden koordinointikeskuksen rahoituksen riittavyys?

Suomesta I6ytyvan kyberturvallisuusosaamisen valjastaminen kayttoon on tarkeéa, jotta nopeasti
kehittyvassa digitaalisessa toimintaymparistossa tapahtuviin muutoksiin ja haasteisiin kyetdan
vastaamaan. Kyberturvallisuuteen kohdistuvien uhkien realisoitumisen nahdéaan aiheuttavan
entistd suurempia vaikutuksia vahvasti verkottuneen yhteiskunnan kriittisille toiminnoille.

Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin kyberturvallisuuskeskukselle (KTK) on kyberympéariston
kehittyessa tullut lukuisia uusia tehtavid, joita ei ole erikseen resursoitu. Toimintaa on resursoitava
riittavasti, jotta mahdollistetaan jatkuva tilannekuvan tuottaminen ja analysointi kunkin toimialan
tarpeet huomioiden. Samalla yhteiskunta pystyy varautumaan ja reagoimaan uhkiin nykyista
paremmin. Kyberturvallisuuden koordinointikeskuksena toimiminen edellyttda lisaresursseja
KTK:lle. Vuodelle 2022 liikkenne- ja viestintaministerio esitti 1,4 miljoonan euron lisarahoitusta
kyberturvallisuustehtavien lisdresurssitarpeisiin, mukaan lukien kansalliselle
koordinointikeskukselle tulevat tehtdvéat. Kansallisen koordinointikeskuksen toimintaan olisi
haettavissa EU-rahoitusta, joka jd& ilman kansallista omarahoitusosuutta hyddyntamatta.
Samassa yhteydessa haettiin rahoitusta myds EU:n kyberturvallisuusasetukseen perustuvien
kansallisen kyberturvallisuuden sertifiointiviranomaisen tehtdvien hoitamiseksi ja kuntien
tietoturvallisuuden jatkuvuuden kehittdmiseksi.

Tietoturvan ja tietosuojan parantamisesta yhteiskunnan Kkriittisilla toimialoilla annetussa
periaatepaatoksessa esitettyjen toimenpiteiden toimeenpanemiseksi saatiin 1,6 miljoonan euron
lisdrahoitus, mika ei viela mahdollista toimenpiteiden taysimaaraista toteuttamista.
Kehittdmisohjelman toteuttaminen edellyttdd 5,9 miljoonan euron vuosittaista rahoitusta
ajanjaksolla 2022—-2025. EU:n elpymis- ja palautumistukivalineesta on myonnetty miljoona euroa
vuodessa kehittamisohjelmaan kuuluvaan kyberturvallisuuden harjoitustoimintaan. Lisaksi
tukivalineestda rahoitetaan kansallista tutkimusta, jonka tarkoituksena on kehittaa
kyberturvallisuusosaamista koko EU:n alueella. Vuodelle 2022 ministerié  esitti
kehittdmisohjelmalle 2,7 miljoonan euron lisérahoitusta jo aiemmin myodnnetyn rahoituksen
lisdksi. Nyt kaytettdvissa olevalla rahoituksella ei kehittamisohjelmaa voida toteuttaa niiden
toimenpiteiden osalta, jotka olisivat edistdneet kansallista kyberomavaraisuutta, edesauttaneet
suomalaisten yritysten padsya kansainvdlisile markkinoille ja lisdnneet Suomen
turvallisuusviranomaisiin kohdistuvaa kansainvalista luottamusta.

Kyberturvallisuuden kehittaminen ja toimintavarmuuden varmistaminen ovat pitkajanteista tyota,
joka edellyttdd pitkaaikaista rahoitusta. Samalla tulee Iluoda edellytykset sille, etta
suomalaisyritykset paasevat kyberturvallisuuden eurooppalaisille markkinoille, joiden arvo on yli
130 miljardia euroa. Nykyisilla panostuksilla kyberturvallisuuteen Suomi ei padse hyétymaan EU-
tasolla tarjolla olevista mahdollisuuksista.

4. Miten varmistetaan tieliikenteen turvallisuustoiminnan pitkdjanteinen rahoitus?

Liikenneturvallisuudelle ei ole valtion budjetissa yleistd maararahaa, vaan liikenneturvallisuutta
edistetdan ja yllapidetdaan kaytdnndssa kaikissa liikenteen sektorien eri hankkeissa. Valtion
rahoituksen liséksi kunnat ja kolmas sektori ovat keskeisia toimijoita. Kunnilla on tarkea rooli
esimerkiksi katuverkoston asianmukaisessa yllapitamisessa.
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Liikenne- ja viestintaministeriossa valmistellaan parhaillaan kaikki likennemuodot kattavaa
likenneturvallisuusstrategiaa vuosille 2022-2026, jolle ei kuitenkaan ole erillista rahoitusta.
Tarkoitus on, ettéa kukin taho toteuttaa sille vastuutetut toimenpiteet maararahojensa puitteissa ja
toiminnan suuntaamisella. Lausuntopalautteessa onkin tuotu esiin, etta
likenneturvallisuusty6hon ja strategian toimenpiteiden toteuttamiseen tarvitaan resursseja.

Liikenneturvallisuusstrategiaa taydentavat lukuisat muut talla hallituskaudella valmistellut
toimenpidelinjaukset. Liikenne- ja viestintaministerid on valmistellut valtakunnallisen
likennejarjestelmasuunnitelman vuosille 2021-2032 (Liikkenne 12). Suunnitelma sisaltaa
toimenpiteitdq, joilla edistetdédn myds liikenneturvallisuutta. Turvallisuus huomioidaan
likennejarjestelmasuunnitelmassa tieverkkojen ja vesiliikenteen kehityksessa seka uuden
digitaalisen tiedon hyddyntdmiskohteena. Haasteena on se, etteivat kevaalla 2021 paatetty
julkisen talouden suunnitelma vuosille 2022-2025 ja vuoden 2022 talousarvioehdotus sisalla
suunnitelman mukaisia maararahoja toimeenpanoon.

Ennaltaehkaiseva liikenneturvallisuustyd on rahoitettu vuodesta 2017 lahtien vakuutusyhtigilta
kerattavalla liikenneturvallisuusmaksulla. Se perustuu liikenneturvallisuusmaksusta annettuun
lakiin, jonka mukaan moottoriajoneuvojen likkennevakuutuksista kertyvastd maksutulosta
ohjataan maararaha tielikenteen turvallisuuden edistimiseen. Tasta on myonnetty
valtionavustus yleisavustuksena Liikenneturvalle, Liikennevakuutuskeskuksen yhteydessa
toimivalle Onnettomuustietoinstituutille (0TI seka Ahvenanmaan maakunnan
likenneturvallisuusty6hon. Liséksi on myoOnnetty hankeavustusta erilaisiin  paasaantoisesti
kunnallisiin likenneturvallisuushankkeisiin. Valtionavustusviranomaisena toimii Traficom.

Liikenneturvallisuusmaksun maéara on yksi prosentti vuosittaisesta likennevakuutuksesta
kertyvastd maksutulosta. Lain voimaantulon jalkeen liikennevakuutuksen maksutulos on
erindisista syista pienentynyt. Vuonna 2020 liikennevakuutuksen maksutulo oli 718 miljoonaa
euroa. Sosiaali- ja terveysministeriéssa on kaynnistetty hanke, jonka tavoitteena on muuttaa
likenneturvallisuusmaksusta annettua lakia (471/2016) siten, ettd liikenneturvallisuusmaksun
maara nostettaisiin vastaamaan liikenneturvallisuustydhon kaytettavan rahoituksen tarvetta.

5. Kavelyn ja pyorailyn edistamisen maararahat, onko niiden korottamista tarkoitus viela
arvioida esim. taydentavan talousarvioesityksen yhteydessa?

Laadukas kavely- ja pyoraliikenteen infrastruktuuri on yksi tarkeimmistd keinoista kasvattaa
kavely- ja pyoralikennemaaria. Kavelyn ja pyoérailyn investointiohjelman kautta ohjataan valtion
rahoitusta kuntien vaikuttaviin kavely- ja pyorailyhankkeisiin. Rahoituksen edellytyksena on, etta
kunnat kayttavat kavely- ja pyoraliikenteen hankkeiden rahoittamiseen vastaavan summan.

Vuosina 2018 ja 2019 investointiohjelman suuruus oli 3,5 milj. euroa. Korotus 30 milj. euroon
toteutui ensimmaisen kerran vuonna 2020, vuonna 2018 julkaistun kavelyn ja pyorailyn
edistamisohjelman tavoitteiden mukaisesti. Vuonna 2021 oli kaytettavissa 28,5 milj. euroa, minka
lisdksi rahoitettiin erillisia hankkeita noin 0,5 milj. euron edesté. Rahoitus on siis ollut tana ja viime
vuonna aiempaa suurempaa ja rahoitushakemusten perusteella myds hyvin tarpeellista. Vuoden
2020 maararahasta liikkenne- ja viestintdvirasto Traficom myonsi rahoitusta kaikkiaan 51
hankkeelle. Vuoden 2021 hakemuksia arvioidaan parasta aikaa.

Fossiilittoman liikenteen tiekartasta 6.5.2021 tehdyn periaatepaatoksen tavoite on, etta kavelyn
ja pyorailyn investointiohjelmaan ohjataan rahoitusta 30 milj. euroa per vuosi myds vuosina 2022-
2024. Vuoden 2024 jalkeisista tukitasoista paatettaisiin osana Liikennel2-ty6ta.

Budijettiriihessa vuoden 2022 talousarvioon osoitettiin  kuitenkin kévelyn ja pyorailyn
investointiohjelmaan maararahaa yhteensa 4 milj. euroa, vdhemman kuin tuki on 2020-luvulla
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ollut. Fossiilittoman liikenteen tiekartta hyvaksyttiin valtioneuvostossa vasta toukokuussa 2021,
kevaan 2021 kehyspaatoksen jalkeen. Tiekartan rahoitus ei siten ollut mukana kehyksissa.

LVM on esittAnyt taydentivaan talousarvioon vuoden 2022 kavelyn ja pyorailyn
investointiohjelman rahoituksen korottamista. Kasittely on kesken. Tulevien vuosien
rahoitustasoa tarkastellaan mygs seuraavissa kehyksissa kevaalla 2022, jolloin ministerio pyrkii
tiekartan linjausten mukaisiin ratkaisuihin. Fossiilittoman liikkenteen tiekartan mukaisesti myods
perusvaylanpidosta kohdennetaan rahoitusta kavelyn ja pyorailyn infrastruktuuriin valtion
vaylahankkeiden yhteydessa.

6. Miten matkaketjujen kehittaminen (mm. lippu- ja maksujarjestelmat ja henkildkuljetusten
yhdistely) etenee?

Henkilokuljetusten yhdistelyn edistdmiseksi tehtdva tyé pyritdan aloittamaan syksylla 2021.
Keskustelut asiasta ovat kaynnissa. Liikenne 12 -suunnitelmaan on kirjattu samankaltaisia
huomioita julkisesti tuettujen kuljetusten kehittamisestd, kuin mitd eduskunta edellytti ns.
taksilikenteen korjaussarjan yhteydessa. Tavoitteena on edistdd Liikenne 12 -toimenpiteitd ja
eduskunnan edellyttdmia toimia yhtena kokonaisuutena. Etenkin STM:n ja OKM:n rooli on
keskeinen, silla likennealan lainsdadannossa ei saadeta julkisesti tuetuista Kela-, koulukyyti-
yms. kuljetuksista.

Palvelutasotavoitteiden maarittely maakuntakeskusten valisten keskeisimpien
tydssakayntiyhteyksien kaukoliikenteen (juna-, linja-auto- ja lentoliikenne) palveluille ja
solmupisteille on aloitettu Liikenne 12 -suunnitelman mukaisesti. Maarittelyn pohjaksi liikenne- ja
viestintdvirasto ja liikenne- ja viestintaministerid ovat teettédneet esiselvityksen, jossa
hahmotellaan palvelutasomaarittelyn kriteerit. Selvityksessa laaditut vaihtoehdot esitellaan
sidosryhmille syksylla 2021. Liséksi syksylla tehdaan tarkempi nykytilan kartoitus, ja varsinainen
palvelutasoméaarittely tehdaan vuonna 2022.

Tavoitetilan maarittely liikennejarjestelman esteettomyydelle ja liikenteen digitaalisten palvelujen
saavutettavuudelle on kaynnistymassa. Syksylla 2021 kaynnistyy virkamiestydryhma, jonka
tarkoitus on maaritella tavoitetila ja keskeisimmét ongelmakohdat sek&a sovittaa tyd yhteen
kaukoliikenteen ja solmupisteiden palvelutasomaarittelyn kanssa.

Euroopan vihrean kehityksen ohjelman seka EU:n digitalisaatiopaketin asettamien tavoitteiden
mukaisesti komissio on kaynnistanyt lukuisia liikennealan hankkeita, joilla pyritddn parantamaan
edellytyksia kestavaan liikkumiseen, lisddmaan liikkumisen turvallisuutta, sujuvuutta seka
erilaisten liikkennemuotojen valinnan ja kayton helppoutta (ns. multimodaalisuus). Keskeisena
elementtina tassa tydossa on mahdollistaa eri likennemuotojen véliset tehokkaat matkaketjut ja
matkalippujarjestelmat.

Tahan liittyen komission on maard antaa joulukuussa ehdotuksensa EU:n alyliikennedirektiivin
uudistamisesta (nk. ITS-direktiivi 2010/40/EU tieliikenteen alykkaiden liikennejarjestelmien
kayttoonoton seka tielikenteen ja muiden liikennemuotojen rajapintojen puitteista.). Tama
ehdotus on osa komission laajempaa tehokkaan ja vihred liikkumisen pakettia (Efficient and
Green Mobility Package), joka julkaistaan samaan aikaan. ITS-direktiivin uudelleentarkastelusta
on toimitettu eduskunnalle E-kirje (E2/2021 vp.).

Direktiivin  uudistamisen yhtend tavoitteena on Iluoda multimodaalisia, digitaalisia
likkumispalveluita tukeva EU-tasoinen lippu- ja maksujarjestelma. Jarjestelma edesauttaisi eri
likennemuotojen valisten matkaketjujen, uusien liikkumispalveluiden ja toimintaan liittyvan
markkinan kehitystd seka lisdisi uusien liikkkumispalveluiden houkuttelevuutta ja parantaisi
likkumisen helppoutta koko EU:n laajuisesti.
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ITS-direktiivin uudistamisen ohella komissio on ryhtynyt valmistelemaan uutta EU-tasoista
lainsdadantdinstrumenttia, jolla on tarkoitus turvata tasapuolinen toimintaymparistd ja
mahdollisuudet kaikille toimijoille  digitaalisten, multimodaalisten liikkkumispalveluiden
tarjoamisessa sekd EU-tasoiseen lippu- ja maksujarjestelmaan liittyvan toiminnan puitteissa.
Tama kilpailu- ja markkinanakokohtiin keskittyva lainsaadantéehdotus on maaré antaa vuoden
2022 loppuun mennessa.

EU:ssa valmisteilla oleva sdantely tukee Suomen pyrkimyksia kehittdd uusia liikkkumispalveluita,
parantaa markkinoiden toimintaedellytyksia sekd mahdollistaa entistd tehokkaammat matkaketjut
eri likennemuotojen valilla kestavan likkumisen lisadmiseksi. Yhteiset EU-tasoiset
toimintapuitteet seka liikkenteen digitalisaation edistaminen koko unionin laajuisesti luovat myds
uusia liiketoimintamahdollisuuksia suomalaisille yrityksille.

Lippu- ja maksujdriestelmien yhteentoimivuuden tilanne

Liikennepalvelulailla luotiin kansallisesti hyva sdadodspohja yhteentoimivien lippu- ja maksujar-
jestelmien ja sujuvien matkaketjujen mahdollistamiseksi. Suomen lainsdadantd on toiminut
kansainvalisestikin suunnannayttajana likkennepalveluiden kehittamisessa ja erityisesti EU-
saantelyn kehittamisessa. Valtakunnallisten lippujarjestelmien ja matkaketjujen eteen tehtava tyo
siséltyy myds Liikenne 12 -suunnitelmaan, jossa tahan liittyvia toimenpiteita on vastuutettu niin
valtiolle kuin my06s kunnille ja kaupungeille. Liséksi tietoon ja matkaketjuihin liittyvia vaatimuksia
kaupungeille on asetettu MAL-sopimuksissa.

Yhteentoimivuus, esimerkiksi kayttajan mahdollisuus yhdistella eri lipputuotteita ja kulkumuotoja,
sekd tunnistepohjaisten jarjestelmien kayttéonotto on edennyt alueittain. Valtakunnallisesti
yhteentoimivien lippujarjestelmien osalta on kuitenkin vield ratkaistava seka teknisia etta
yhteistyohon liittyvia kysymyksia. Yhteentoimivien jarjestelmien lisaksi tarvitaan seka dataa ja
yhteisia toimintamalleja.

Liikenteen tietoekosysteemitydssa Fintrafficin johdolla ratkotaan néitd yhteentoimivuuden
haasteita valtakunnallisesti yhdessa alan toimijoiden kanssa. Tietoekosysteemin kehittamisessa
on meneillddn muun muassa matkatietoa koskevaa kehitysty6ta, mutta myds tiedon jakamiseen
ja rajapintojen avaamiseen ja kayttoon liittyvien sopimuskaytantdjen kehittamista.

Korona on aiheuttanut taloudellisia haasteita kehitystydn ja siihen tarvittavien investointien
toteuttamiselle. Liikenne- ja viestintavirasto Traficom on myontanyt valtiontukia myos
digikehittamiseen, jolla on osaltaan saatu vauhditettua digitaalisten palveluiden kehitysta. Mm.
matkakorttien verkkolataus on laajentunut ja mobiililiput ovat yleistyneet ja monipuolistuneet.
Yhteentoimivuuden ja lippu- ja maksujarjestelmien kehittaminen edellyttdd edelleen muun
muassa alueellista sopimista julkisen ja markkinaehtoisen liikkenteen toimijoiden valilla
nousukorvauksista ja yhteiskunnan myéntamien tukien kohdentamisesta asiakkaille.

Markkinaehtoisen liikenteen toimintaedellytyksien sailyttaminen on térkead, silla julkisen sektorin
kyky tehda palveluostoja on riippuvainen kilpailevien markkinatoimijoiden saatavuudesta. Jos
tarjoajia on vahan, kilpailua tai alueellisesti kattavaa palvelutarjontaa ei synny, silla kukin
kaupunkiseutu hankkii vain oman alueensa siséisista tarpeista lahtevia (verovaroin tuettuja)
palveluja. Liikennepalvelulaki on avannut markkinoita uusille toimijoille, jotta kayttajat voivat
hy6tya entista paremmista palveluista ja saumattomasta matkustamisesta eri likkumismuotoja
yhdistelemalla. Saumattomien matkaketjujen mahdollistamiseksi tarvitaan seka julkista etta
markkinaehtoista liikennetta.
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On tarkeaa, etté esimerkiksi julkisissa hankinnoissa pyritaan edistamaan likkumispalveluiden ja
erityisesti matkaketjujen ja erilaisten digitaalisten palveluiden ja liikkennemarkkinoiden
kehittymistd sekd alueellisesti ettda valtakunnallisesti. Palveluiden monipuolistuminen ja
valtakunnallisesti yhteentoimivien lippu- ja maksujarjestelmien rakentaminen edellyttavat, etta
my6s markkinatoimijat voivat osallistua teknisesti yhteentoimivasti matkaketjuihin ja taydentda
omalla tarjonnallaan asiakkaiden palvelutarjontaa. Toistaiseksi keinovalikoimasta puuttuu tytkalu
tukea sellaisia yritysten digi-investointeja, joilla tatd valtakunnallista yhteentoimivuutta
rakennetaan. Pandemian aikana valtakunnallista nakokulmaa ei ole saatu edistettya tarpeeksi.

7. Toimenpiteet ja rahoitusnakymat liikenteen digitalisaation edistdmiseksi?
Liikenteen tietoekosysteemin kehittaminen

Liikenteen tietoekosysteemin kehittdminen on keskeinen liikenteen ja muiden sektorien
datatekemista koordinoiva kokonaisuus, jonka tavoitteena on hallinnonalan viranomaistehtaviin
ja rekistereihin liittyvan datan aiempaa parempi hydodynnettavyys. Liikenteen toimialalla on monia
kiinnostavia kasvukomponentteja, kuten ekosysteeminen kehitys ja yritystoiminta, valtavan
datam&aran hyddyntdminen ja vihrean kasvun ratkaisut. Laajamittaisen ja tehokkaan datan
hyoddyntamisen mahdollistamiseksi liikenteen sektorilla kehitetaén liikenteen tietopohjaista
toimintaymparistdd, johon kuuluu koko liikennejarjestelmé seka sen digitaaliset palvelut.

Hanke kytkeytyy EU:n datastrategian toteuttamiseen, jossa yhteentoimiva, saatavilla oleva ja
uudelleen hyédynnettava data on pohjana toimintaympariston digitaalisten palveluiden luomiselle
julkisella ja yksityisella sektorilla. Muutoksella vauhditetaan digitaalisen liikenteen
liketoimintaympariston kehitysté ja suomalaisen liikennemarkkinan kasvua seka luodaan uusia
toimintaedellytyksia likennealan yrityksille.

Liikennealan tietopohjaisen toimintaympariston kehittdminen on keskeinen liikennejarjestelmaa
digitalisoiva hanke. Se luo edellytykset uusien teknologioiden, liikenteen automaation seka
digitaalisten palvelujen ja uudenlaisten palvelukokonaisuuksien kayttéonotolle ja kehitykselle
sekd palvelujen loppukayttijien ettd palveluntarjoajien mahdollisimman suureksi hyddyksi.
Tavoitteena on, etta liikennejarjestelman dataa tarjotaan helposti saataville ja hyddynnettavaksi,
ja tata dataa hyodyntaen yritykset luovat uutta liiketoimintaa, palveluja ja palveluketjuja.
Liikenteen tietopohjaisen toimintaympériston keskeisena periaatteena on, ettd kuka tahansa
toimija, niin yksityinen kuin viranomainenkin, voi jakaa ja hyddyntaa tietoja seka tuottaa ja kayttaa
digitaalisen toimintaympariston palveluja avoimien rajapintojen avulla. Toimintaymparisto
koostuu monenlaisista eri elementeista, joista suuri osa syntyy taysin markkinaehtoisesti.

Valtion kokonaan omistaman erityistehtavayhtio Fintraffic Oy:n perustamisen tavoitteena on ollut
entisestadn edistaa likenteeseen liittyvan tiedon hyddyntamista uusien digitaalisten palveluiden
kehitystydn tukena ja edesauttaa uuden liiketoiminnan syntymista. Liikenteen ohjauksella
kerattava tieto halutaan hyodyttamaan aiempaa tehokkaammin koko yhteiskuntaa. Laaja joukko
alan toimijoita on Fintrafficin kutsusta rakentamassa yhdessa dataan pohjautuvaa liikenteen
ekosysteemid, josta koko Suomi hydtyy covid-19-epidemian jaljilta muuttuneessa
toimintaymparistdssa. Fintrafficin toimintamallina likenteen tietoekosysteemin kehittdmisessa on
ollut, etta:

o ekosysteemi perustuu avoimuuteen ja vapaaehtoisuuteen;

¢ tavoitteena on luoda avoimiin rajapintoihin perustuvaa yhteentoimivuutta;

o ekosysteemissa kilpailijat istuvat saman poydan &dressa maaritteleméassa avoimia
standardeja;

o kaytannon tyd tehdaan tyéryhmissa;
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o liikenteen ekosysteemin keskeisid osa-alueita ovat liikennealan toimijoiden yhteistyo,
likenteen digitaalinen infrastruktuuri ja digitaalinen saantokirja.

Valtioneuvoston hyvaksymassa valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa (Liikenne
12 —suunnitelma) liikenteen palveluiden ja digitalisaation edistaminen on vahvasti esill&.
Suunnitelmassa on asetettu tavoitteeksi muun muassa se, ettd likennejarjestelman
yhteiskuntataloudellinen tehokkuus paranee. Tehokkuustavoitetta koskeviin tarkentaviin
strategisiin linjauksiin  kuuluu muun muassa se, ettd tehokkaan liikkenteen ohjauksen ja
digitalisaation mahdollisuudet hyddynnetaan taysimaaraisesti kaikissa likennemuodoissa.

Vuoden 2022 talousarviossa ja julkisen talouden suunnitelmassa ei ole rahoitusta liikenteen
digitalisaation edistamiseen tietopalveluja kehittamalla. Jotta liikenteen tietoekosysteemin ja
digitalisaation seka liikennejarjestelman kehittaminen etenee Suomessa suunnitellusti ja pysyy
muualla maailmalla tapahtuvan kehityksen vauhdissa, liikenteen digitalisaatioastetta nostavan
toimenpidekokonaisuuden rahoituksen varmistaminen on valttAmatonta.

Liikenteen automaatio

Automaatio kehittyy parhaillaan kaikissa likennemuodoissa. Liikenteen automaatio on
olennainen osa tulevaisuuden toimivaa liikennejarjestelméda. Automaation avulla voidaan
saavuttaa monia yhteiskunnallisia hyotyja, kuten parantunutta liikenneturvallisuutta, vahentyneita
paastéja seka parempia palveluita. Positiivinen kehitys ei kuitenkaan tapahdu itsestdén, vaan se
vaatii tuekseen yhteistydssa yllapidettavad nakemyksellisyyttd ja toimenpiteita. Liikenne- ja
viestintdministeriossd on valmisteilla valtioneuvoston periaatepaatts liikenteen automaation
edistamisestd. Se sisaltda liikenteen automaation kehittdamisen vision, siitd johdetut linjaukset
sekd keskeiset toimenpidekokonaisuudet. Samaan aikaan periaatepdatoksen hyvaksymisen
kanssa on tarkoitus julkaista likenteen automaation lainsaadanto- ja
avaintoimenpidesuunnitelma, joka sisaltaa tarkempia toimenpiteitd seka taustaselvityksen.

Liikenteen automaation etenemiseen liittyy edelleen erittdin paljon epavarmuuksia. Kuten di-
gitalisaatiokehityksessa yleisestikin, emme pysty nakemdaan pitkdlle tulevaisuuteen, minka
johdosta kokeilujen ja pilotointien merkitys on keskeinen. Merkittavien yhteiskunnallisten etujen
saavuttaminen edellyttda nyt tehtdavaa valmistautumista muun muassa saantelyn kehittamisen ja
yhteiskunnallisen suunnittelun avulla. Liikenteen automaatio edellyttdd myos fyysisen
perusinfrastruktuurin hyvaa kuntoa kaikissa liikennemuodoissa seké digitaalisen infrastruktuurin
kehittamista ja tiedon hyddyntamisen tehostamista.

Saantelyn uudistaminen ja kansainvalinen vaikuttaminen etenevat olemassa olevien resurssien
varassa ja niiden mukaisesti. Automaatiokokeilujen ja pilottien rahoitus kuuluu kokonaisuuteen,
jolle on tehty Liikenne 12 -suunnitelmassa yhteensa 76,5 miljoonan euron varaus (vuodesta 2023
eteenpain). Lisdksi Liikenne 12 -suunnitelman vesivaylien korjauksiin, tiedon hyddyntamiseen ja
rautatieliikenteen Digirata -hankeeseen tehdyt rahoitusvaraukset tukisivat
automaatiosuunnitelman toimenpiteiden toteuttamista. Digirata -hankkeelle on saatu myo6s
rahoitusta EU:n elpymis- ja palautumistukivdline RRF:std. Kaynnissa on lisaksi useita
likennemuotokohtaisia automaatiokehitysta tukevia hankkeita, joiden rahoitus toteutuu muista
lahteista, kuten Business Finlandin rahoitusinstrumenteista. Kuitenkin monet toimenpiteet, kuten
esimerkiksi mahdollisuudet toteuttaa automaatiokokeiluja ja pilotteja ovat pitkalti riippuvaisia
Liikenne 12 -rahoituksen toteutumisesta.

8. Kotimaan lentoliikenteen ja maakuntakenttien suorien ulkomaanlentojen ndkymat. Miten
ilmaliikenteen séhkdistymisen ja digitalisoitumisen arvioidaan etenevan?
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Lentoliikenne on vahitellen palautumassa kohti pandemiaa edeltdneen ajan liikennemaaria.
Lentoasemien etujarjestd AClI EUROPE arvioi lokakuussa 2021, ettd matkustajalikenne
eurooppalaisilla lentoasemilla olisi tdnd vuonna -60 % vuoden 2019 tasoon verrattuna, ja vuonna
2022 se olisi -32 %. Lisaksi ACI arvioi, etta likenne palautuu vuoden 2019 tasolle vuonna 2025.

Kotimaan lentoliikenteen ja maakuntien suorien lentojen voidaan olettaa palautuvan ja kasvavan
vastaavassa aikataulussa siltéd osin, kuin ne ovat kaupallisesti kannattavia. Lahtokohtana on
markkinaehtoinen liikenne. Suomen tekemat lentolikennesopimukset mahdollistavat laajasti
suorat ja vaihtolennot maakunnista ulkomaille.

Sahkolentaminen on tulevaisuuden mahdollisuus ilmailumuotona. Nykyisin markkinoilla on
saatavana pienia sahkolentokoneita, jotka toimivat lahinnd harrasteilmailussa tai
koulutuskaytdossa. Suomessa on rekisterissa yksi kaksipaikkainen Pipistrel Alpha Electro, joka
tarjoaa noin tunnin lentoajan yhdella latauksella. Pienia, 10-20 matkustajan syoéttdlikennekoneita
arvioidaan tulevan markkinoille noin vuosina 2023—-2026.

Séahkdlentokoneet saavat kayttdvoimansa lentokoneeseen sijoitetuista akuista. Tayssahkoiset
lentokoneet mahdollistavat lahes paastéttoman lilkkenndinnin. Myds melu véhenee. Nykytiedon
valossa tayssahkoiset kaukolennot eivat kuitenkaan ole mahdollisia ennen suurta edistysta
akkuteknologiassa. Akkuteknologiassa on edetty kohti parempaa teho-paino-suhdetta.
Kaynnissa on useita varteenotettavia kehitysprojekteja. Kehityksesta huolimatta akkujen suuri
paino suhteessa toimintamatkaan on edelleen haaste.

Lentamisen merkittdvimpid muuttuvien kustannusten eria ovat nykyisin polttoaineen ja huollon
hinta. Sahkdisissa lentokoneissa naiden kuluerien ennustetaan pienenevan merkittavasti.
Iimaliikenne perustuu nykytilassa suuruuden ekonomiaan. Sahkodlentokoneilla voidaan operoida
uusia reitteja pienemmilla koneilla pienempien volyymien tarpeeseen. Suomen kokoisessa
maassa rajallisemmallakin toimintamatkalla ja sopivan tihealla kenttdverkostolla saattaa olla
mahdollista luoda séhkdlentamiseen sopivia reitteja.

Sahkdlentdminen asettaa vaatimuksia lentokenttien infralle. Oletusarvoisesti nykyiset kaupallisen
likenteen kéaytdssa olevat lentoasemat kykenisivat kasitteleméddn myods rajallisen maaran
sahkdlentokoneita lataustarpeineen. On kuitenkin epaselvdd, minkalaista ilma-alusmaaraa
lentokenttien sahkonsiirtoinfra pystyisi tukemaan. Lentotoiminnan merkittava laajentaminen voi
vaatia useimmilta lentokentiltd sdhkonjakelua koskevia jatkoselvityksia, séhkodnjakelun infran
kehittdmista ja suuriakin investointeja. Finavian ndkemyksen mukaan Helsinki-Vantaa-
lentokentan kykya palvella sdhkoélentoja voidaan pitaa kohtuullisena. Palvelukyky riippuu
kuitenkin useista tekijoista, kuten koneiden maarasta ja koosta.

Lentoliikenteen kasvihuonekaasupaastojen vahentamisesta 6.5.2021 tehdyn
periaatepaatdksenmukaisesti vuonna 2022 on tarkoitus laatia (LVM/Traficom) selvitys lentamisen
sahkdistymisestd ja sen edellyttaman latausinfrastruktuurin  kehittdmistarpeista Suomen
lentoasemilla.

Datan hyotdyntaminen ja sen ymparille kietoutuva liiketoiminta on potentiaalista kasvualaa
iimailussakin. Tama on sidoksissa ennen muuta sahkoisen lentamisen ja miehittaméattoman
ilmailun kehittymiseen. Reaaliaikainen tilannekuva, tiedon jakaminen ja erilaiset suoraan
tilaukseen perustuvat palvelut oletettavasti nousevat merkittdvasti uusien liikketoimintamallien
tullessa kayttéon. Tama tarjoaa myos uusille, ennen ilmailun ulkopuolella toimineille toimijoille
potentiaalista markkinasegmenttia.
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