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Eduskunta
Hallintovaliokunta

VNS 4/2021 vp Valtioneuvoston selonteko sisdisesta turvallisuudesta
Strategiapaallikko Ari Evwaraye

Sisdministerion asiantuntijalausunto koskien poikkihallinnollista turvallisuustyo6ta

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt sisdministeriolta
asiantuntijalausuntoa sisdisen turvallisuuden poikkihallinnollisesta
yhteistydsta osana valtioneuvoston sisdisen turvallisuuden selontekoa
koskevaa valiokuntakasittelya.

Valtioneuvosto antoi selontekonsa sisdisesta turvallisuudesta eduskunnalle
20.5.2021. Selonteko ja sen valmistelu perustuivat eduskunnan paitékseen?
koskien edellista, vuonna 2016 annettua selontekoa, seka padaministeri
Marinin hallituksen ohjelmaan.

Sisdisen turvallisuuden selonteko kasittelee poikkihallinnollista yhteistyota ja
sen kehittdmista erityisesti toimintalinjauksia koskevassa viidennessa luvussa.
Poikkihallinnollisella yhteistyolla tarkoitetaan tdssa yhteydessa niita
rakenteita ja menettelytapoja, joilla pystytdan vastaamaan useita toimialoja
koskettaviin tai toimialojen valeihin jaaviin turvallisuuteen liittyviin ilmidihin.
Nadiden lisaksi on olemassa useita vakiintuneita kahden tai useamman
toimijan vélisid operatiivisen yhteistyon malleja, joista tunnetuin on
lainvalvontaviranomaisten PTR-yhteistyo.

Taustaa

Sisaisen turvallisuuden poikkihallinnollisella yhteisty6llda on Suomessa varsin
pitkat perinteet. Valtakunnallisen tason monenvalinen yhteisty6 kdynnistyi
valtioneuvoston periaatepdatdksena annetun ensimmaisen sisdisen
turvallisuuden ohjelman my6ta. Sisdisen turvallisuuden ohjelmista annettiin
periaatepaatos kolmella perakkaiselld vaalikaudella vuosina 2004, 2008 ja
2012. Paaministeri Sipilan hallituksen kaudella laadittiin vuonna 2017
valtioneuvoston periaatepdatos sisdisen turvallisuuden strategiasta, joka

1 Eduskunta edellytti pd3tdksessdan EK 8/2017 vp, ettd hallitus antaa eduskunnalle vuoden 2021
loppuun mennessa uuden kokonaisvaltaisen sisdisen turvallisuuden selonteon sisdisen turvallisuuden
tilannekuvasta, uhkista ja tilasta, kansalaisten turvallisuuden tunteesta, sisdisen turvallisuuden
viranomaisten suorituskyvysta ja toiminnan tuloksellisuudesta, toimintojen kehittdmistarpeista ja
haasteista seka eri tehtdvien asianmukaisen hoitamisen edellyttamista kehittdmistoimenpiteista ja
tehtadvaperusteisesti pidemman tdhtdimen taloudellisista ja muista resurssitarpeista.
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jatkoi ohjelmien mukaista toimintamallia. Strategian tavoitteena oli lisaksi
nivoa ennaltaehkaisyyn painottuva poikkihallinnollinen yhteistyo tiiviimmin
yhteen perinteisemman, viranomaisten toimialakohtaisen torjunnallisen tyon
kanssa.

Sisdisen turvallisuuden ohjelmat ja strategia perustuivat - kuten eduskunnalle
nyt annettu selontekokin - havainnolle, ettd hyvan sisdisen turvallisuuden
yllapitaminen edellyttda pelkastaan turvallisuusviranomaisia laajemman
toimijajoukon toimenpiteita ja etta erilaisilla yhteistydmenettelyilld on varsin
merkittava rooli siing, ettd Suomi olisi maailman turvallisin maa. Yhteistyon
merkitys korostuu toisaalta erilaisten toistuvien ja tavanomaisten arjen
turvallisuusongelmien ennalta ehkdisyssa ja toisaalta vakaviin ja laajoihin
hairidihin varautumisessa.

Kuten selonteossa esitetaan, edellyttaa arjen turvallisuusongelmien ennalta
ehkaisy vaikuttamista niiden taustalla oleviin syihin, usein moniammatillisesti.
Nuorten rikoskierteen katkaisemiseen tahtaava Ankkuri-malli ja
Idhisuhdevdkivallan uusiutumisen véahentamiseen tahtdaava MARAK-malli ovat
esimerkkeja moniammatillisista poikkihallinnollisista yhteistydmalleista.

Vastaavasti vakaviin ja laajoihin hairidihin varautuminen edellyttaa eri
toimijoiden varautumistoimenpiteiden yhteen sovittamista
kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamallin mukaisesti. Erilaisten
riskiskenaarioiden (esimerkiksi suuronnettomuus, terrori-isku tai
laajamittainen maahantulo) osalta on yksittdisten sektorien omien
varautumistoimenpiteiden asianmukaisuuden ja riittdvyyden lisdksi
varmistettava, etta eri sektorien toimenpiteet tukevat toisiaan.

Nykytila ja tyon kohteet

Sisdisen turvallisuuden poikkihallinnollisen yhteistyon nykyisena
jarjestamistapana on vuoden 2019 lopussa kaynnistynyt sisdisen
turvallisuuden kansallinen yhteistoimintamalli. Malli koostuu kansallisesta
yhteistydryhmasti?, sen alaisista asiantuntijaverkostosta ja sihteeristdsta seka
eri toimijoiden vastuulla olevista painopisteryhmista. Yhteistoimintamalli
toimeenpanee sisdisen turvallisuuden strategian toimenpidekokonaisuutta
"Sisaisen turvallisuuden ohjaus". Yhteistoimintamallin tavoitteena on edistaa

2 Yhteistydryhmassa on télld hetkelld edustettuina sisdministerion osastojen lisiksi nuorisoalan
kattojarjesto Allianssi (kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan edustaja), Elinkeinoeldaman
keskusliitto, Hatdkeskuslaitos, Suomen Kuntaliitto, liikkenne- ja viestintaministerio, Lansi- ja Sisa-
Suomen aluehallintovirasto (aluehallinnon edustaja), opetus- ja kulttuuriministerio, oikeusministerio,
poliisihallitus, puolustusministerid, Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd SPEK, Suomen Punainen Risti,
sosiaali- ja terveysministerio, ty6- ja elinkeinoministerio, Terveyden ja Hyvinvoinnin Laitos THL, tulli,
valtiovarainministerid, valtioneuvoston kanslia sekd ymparistoministerio. Sisaministerion
kansliapaallikkd toimii yhteistydryhman puheenjohtajana.
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ihmisten arjen turvallisuutta ja vahvistaa Suomessa asuvan vdeston
turvallisuuden tunnetta. Yhteistoimintamallilla pyritdan vaikuttamaan naihin
suunnitelmallisesti ja pitkdkestoisesti. Yhteistoimintamallin puitteissa ei
kasitella vakaviin ja laajoihin hairidihin varautumiseen tai sen yhteen
sovittamiseen liittyvia kysymyksia, koska tdman osalta on olemassa muita
toimivia rakenteita, kuten puolustusministerion yhteydessa toimiva
turvallisuuskomitea ja aluehallintovirastojen johdolla tehtava alueellinen
varautumistyo.

Yhteistoimintamallin ty6 perustuu temaattisiin painopisteisiin. Niihin
liittyvasta suunnittelusta ja toimeenpanosta vastaavat teeman kannalta
relevanteista organisaatioista koostuvat painopisteryhmat. Yhteistyéryhma
valitsee painopisteiksi sellaiset teemat, joiden osalta tunnistetaan laaja
yhteistyon tarve ja halu. Mahdollisia painopisteita kartoitetaan jatkuvasti
jasenorganisaatioiden havaintojen ja tilannekuvan perusteella.
Yhteistoimintamallin toimintatapa on laadittu sisdisen turvallisuuden
ohjelmien ja strategian toimeenpanossa havaittujen kehittamiskohteiden
perusteella. Keskeisimpia naista ovat olleet 1) se, etta tarvittiin perinteista
toimenpideohjelmaa nopeampi seka joustavampi tapa maaritella ja
tarvittaessa muuttaa painopisteita turvallisuusymparistén nopeassa
muutoksessa, ja 2) yhteistyon tuli kytkeytya paremmin eri organisaatioiden
sisdisiin tavoitteisiin, suunnitteluun ja johtamiseen, jotta se olisi
vaikuttavampaa.

Yhteistoimintamallin timanhetkisid painopisteita ovat:

e Turvallisuuden tunne ja strateginen turvallisuusviestinta
o paadvastuu: sisdministerio
o tavoite: Suomessa on maailman paras turvallisuuden tunne.
Ihmisten turvallisuuden tunne ja tosiasiallinen turvallisuuden
tila vastaavat toisiaan.

e Osattomien ja syrjaytymisvaarassa olevien lasten ja nuorten
turvallisuuspddoma
o padvastuu: opetus- ja kulttuuriministerio
o tavoite: heikoimmassa asemassa olevien osattomien ja
syrjdytymisvaarassa olevien lasten ja nuorten turvallispddoma
vahvistuu.

e Alueellisen ja paikallisen turvallisuustyon uudistaminen
o paavastuu: Kuntaliitto
o tavoite: paikallinen turvallisuustyd on ennakoivaa, osallistavaa
ja perustuu laajapohjaiseen seka ajantasaiseen tietoon. Tyo
on kdytannonlaheistd, vaikuttavaa ja mitattavaa.
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e Harvaan asuttujen alueiden turvallisuusosaaminen ja valmiudet
o paavastuu: sisdaministerio
o tavoite: turvallinen, osaava ja aktiivinen maaseutu

e |kdantyneiden asumisturvallisuus ja avunsaanti hatatilanteissa
o padvastuu: Ikdinstituutti sekd Suomen Pelastusalan
Keskusjarjesto
o tavoite: ikddantyneet asuvat turvallisesti ja omaehtoisesti seka
kokevat asuinalueensa turvalliseksi. Apua on tarjolla oikea-
aikaisesti sita tarvittaessa.

e Ammattimaisen ja jarjestaytyneen rikollisuuden kasvualustojen
vahentdaminen ja torjunta
o padvastuu: oikeusministerio
o tavoite: estetadn ammattimaisen ja jarjestaytyneen
rikollisuuden kiinnittyminen yhteiskunnan laillisiin
rakenteisiin.

e Polarisaatio, konfliktinratkaisu ja hairinta
o paadvastuu: sisdministerio
o tavoite: vahennetdan turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta
heikentdvaa yhteiskunnallista polarisaatiota

Naiden lisaksi yhteistoimintamallissa on toiminut ilman oleskelulupaa
Suomeen jadneita turvapaikanhakijoita koskeva painopiste. Taman tyon
yhteydessa syntyneet toimenpiteet on hyddynnetty laittoman maahantulon ja
maassa oleskelun vastaisessa toimintaohjelmassa vuosille 2021-2024 ja
painopiste on sen myota paatetty. Yhteistoimintamallissa valmistellaan
parhaillaan uutta Kyberrikollisuus arjen turvallisuuden uhkana -painopistetta.

Yhteys sisdisen turvallisuuden selonteon linjauksiin

Sisdisen turvallisuuden selonteossa on useita linjauksia (jaljempana
kursiivilla), joiden tavoitteita toteutetaan yhteistoimintamallin painopisteissa.
Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettd yhteistoimintamalli vastaa selonteon
yhteen keskeisimmista tavoitteista, turvallisuustoiminnan painopisteen
siirtdmiseen reaktiivisista palveluista ennalta ehkaisyyn ja varhaiseen tukeen.
Yhteistoimintamallia tarkastellaan parhaillaan osana linjausta hallinnonalojen
vdlisen koordinaation vahvistamisesta arjen turvallisuuden edistdmisessd ja
eriarvoisuuden vdhentdmisessd. Lisdksi painopisteet vastaavat sellaisiin
selonteossa tunnistettuihin muutosvoimiin ja tulevaisuuden haasteisiin, joilla
on merkitysta erityisen erilaisiin arjen turvallisuuden kysymyksille. Tallaisia
ovat esimerkiksi vdaeston ikdantyminen, yhteiskunnallinen luottamus ja
polarisaatio seka asuinalueiden ja vaestéryhmien eriytyminen.
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Strategisen turvallisuusviestinnan painopisteelld vakiinnutetaan
poikkihallinnollinen strategisen turvallisuusviestinndn yhteistyd, kehitetaan
menetelmia yhteiskunnallisen viestintédympdiristén huomioimiseksi seka
vastakkainasetteluun ja virheellisiin faktoihin perustuvien
turvallisuuskdsitysten purkamiseksi. Painopisteen tyo perustuu turvallisuuden
tunteen seurantatydlle.

Nuorten turvallisuuspadomaan liittyva painopiste tukee nuoriin liittyvia
selonteon linjauksia laajasti. Lisaksi silld voidaan vastata osaltaan selonteossa
ja muussa sisaisesta turvallisuudesta kaydyssa keskustelussa tunnistettuihin
ilmidihin, kuten nuorten jengiytymiseen sekd aiempaa vakavamman
vakivaltakayttaytymisen lisdantymiseen.

Selonteko linjaa, ettd ennalta ehkdisevén alueellisen ja paikallisen
turvallisuustyén vastuut, toimijoiden vdliset suhteet ja toimintaedellytykset
mddritellddn osana aluehallinnon uudistuksia. Taman osalta valmistelutyota
on tehty yhteistoimintamallin painopisteen puitteissa. Keskeisimpia haasteita
tdssa on se, ettd Suomessa on yli 20 vuoden ajan toteutettu paikallista
turvallisuussuunnittelua kuntatasolla, joskin toimeenpanon, rakenteiden ja
vaikuttavuuden vililld on suuria alueellisia eroja. Sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksen yhteydessa on tarpeen varmistaa, ettd suurempien alueellisten
yksikoiden edut hyédynnetdan perinteisen palvelutuotannon lisdksi myos
poikkihallinnollisessa turvallisuustyssa.
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