Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaostolle 11.11.2021

Yliopistonlehtori, KTT Katriina Pankakosken lausunto hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi verotusmenettelystd annetun lain 31 §:n muuttamisesta ja
siithen liittyviksi laeiksi (HE 188/2021 vp.).

Kiitdn mahdollisuudesta lausua siirtohinnoittelua koskevan lainsdadanndén muutoksesta.
Lausunnossani esitdn seuraavaa:

Taustaa

Siirtohinnoittelu on merkittdvd kansainvalisen vero-oikeuden ilmid, jota sddntelee seka
verosopimusoikeudelliset ettd kansalliset siirtohinnoittelua koskevat sdanndkset. Suomen
verosopimuksiin sisallytetty etuyhteysartikla perustuu paasaantdisesti OECD:n malliverosopimuksen
9 artiklaan, jossa on ilmaistu verosopimusoikeudellinen markkinaehtoperiaate. OECD:n
malliverosopimuksen 9 artiklaan sisaltyvd markkinaehtoperiaate on erittdin lavea ja tatd
markkinaehtoperiaatetta soveltamalla voidaan sek& tarkastella etuyhteysliiketoimen taloudellista
siséltod etté oikaista liiketoimen oikeudellinen muoto vastaamaan liiketoimen taloudellista sisaltoa,
miké&li etuyhteysliiketoimi ei vastaa markkinaehtoperiaatetta.

Suomen kansallisen verolainsdadantoon on siséltynyt markkinaehtoperiaatteen vaatimus jo vuodesta
1965 alkaen. Viimeisin verotusmenettelylain 31 8:n muutos vuonna 2006 koski sdinndksen
sanamuotoa, mutta siséllollisesti sadnnds pysyi ennallaan. Erityinen ongelma kansallisen
siirtohinnoitteluoikaisusadnndksen osalta nousi erityisesti esille vuonna 2014, jolloin korkein
hallinto-oikeus  antoi  ratkaisun  (KHO  2014:119)  koskien  etuyhteysliiketoimen
uudelleenluonnehtimista. Td&mé& johti kahteen perustavaa laatua olevaan ongelmaan, jotka nyt
voitaisiin ratkaista Suomen kansainvélisessa vero-oikeudessa, mikali nyt esitetty hallituksen esitys
(HE 188/2021 vp.) hyvaksyttdisiin eduskunnassa.

Ensinnakin verosopimusoikeudellisen ja kansallisen markkinaehtoperiaatteen vélilla on merkittdva
ero, mika johtuu siitd, ettd verosopimusoikeudellisen markkinaehtoperiaatteen tulkintavélineena
kéaytetty OECD:n siirtohinnoitteluohjeet antavat kansallista markkinaehtoperiaatetta laajemmat
valtuudet ensinnd arvioida transaktiota sen taloudellisen siséllon nojalla (ns. “’true deal”) ja toiseksi
maarittaa télle taloudellisen siséllon nojalla arvioidulle transaktiolle markkinaehtoisen hinnan. Mikali
etuyhteysliiketoimi ei vastaa sen taloudellista sisaltod, niin sekd vuoden 2010 ettd vuoden 2017
OECD:n siirtohinnoitteluohjeet mahdollistavat etuyhteysliiketoimen uudelleen luonnehtimisen /
sivuuttamisen. Nain on tilanne myds vuoden 2020 OECD:n siirtohinnoitteluohjeen péivitysten osalta,
jotka koskevat rahoitusliiketoimien siirtohinnoittelua. Sen sijaan téllainen etuyhteysliiketoimien
taloudelliseen siséltdon nojaava arviointi taikka uudelleen luonnehtiminen / sivuuttaminen ei ole
mahdollista VML 31 §:34n (1041/2006) siséltyvéda markkinaehtoperiaatetta sovellettaessa, minka
oikeusohjeen korkein hallinto-oikeus on vahvistanut mm. ratkaisuissaan KHO 2014:119 ja KHO
2020:35. Néin ollen VML 31 8:&an sisaltyy kansallinen markkinaehtoperiaate, jota sovelletaan ja
tulkitaan téysin kansallisen oikeusjérjestyksen asettamista lahtokohdista (hyvin formaalisesti)
huomioiden korkeimman hallinto-oikeuden sadnnoksen soveltamista ja tulkintaa rajaavat (supistavat)
ratkaisut.



Toiseksi voidaan mainita kansallisen markkinaehtoperiaatteen soveltamiseen ja tulkintaan liittyvat
ongelmat kaytannossa, mitkéd realisoituivat KHO:n antaman ratkaisun jalkeen (KHO 2014:119).
Ratkaisun mukaan VML 31 § valtuuttaa sddénntksen sanamuodon mukaisesti ainoastaan oikaisemaan
ainoastaan etuyhteysliiketoimen ehtoja tai hintaa. Ratkaisusta ei ole kuitenkaan voitu muodostaa
yleisté tulkintaohjetta siitd, mitkd ovat VML 31 §:n soveltamisalan tarkat rajat, ja ettd missé vaiheessa
ndma rajat tulevat vastaan. Verotuskdytdnnossd onkin ollut erityisen epéselvad, miten tata
oikeusohjetta tulisi yleensd tulkita. Mahdollistaako VML 31 8 yhden vai useamman
etuyhteysliiketoimen ehdon oikaisun markkinaehtoisen hinnan maéaérittamiseksi, ja ettd missé
vaiheessa VML 31 8§:n soveltamisalan rajat tulevat vastaan, jotta kysymyksessé ei ole kielletty
etuyhteysliiketoimen uudelleen luonnehtiminen. Mydskaan korkeimman hallinto-oikeuden vuosina
2014-2021 antamat ratkaisut eivat ole antaneet vastauksia kysymyksiin siitd, voidaanko esimerkiksi
toimintoanalyysiin nojaten oikaista etuyhteysliiketoimen toimintoja, varoja ja riskeja vastaamaan
todellisuudessa toteutettua etuyhteysliiketoimea (esim. KHO 2018:173) vai onko VML 31 8:n
soveltamisalan rajat tulleet vastaan. Tama ei ole mitenk&én toivottava tilanne mydsk&an huomioiden
verotuksen ennakoitavuus sekd verotukselle asetetut muut tavoitteet.

VML 31 8&:n soveltamisalan rajat ovat kaventuneet entisestadn korkeimman hallinto-oikeuden
vuosina 2014-2021 antamien ratkaisujen myoétd. VML 31 8§:84 tulkitaankin verotus- ja
oikeuskaytannossa jopa supistavasti korostaen sdéannodksen otsikkoa (hinta), miké on johtanut siihen,
ettd markkinaehtoperiaate ei toteudu etuyhteysliiketoimissa. Néin ollen VML 31 §:n ja VML 28 &:n
vélille on muodostunut erddnlainen “harmaa alue”, jota verovelvolliset ovat saattaneet pyrkia
kayttamaan hyvaksi. Tdma ei ole toivottava tilanne mydsk&an huomioiden OECD:n ja EU:n
pyrkimykset estdé voitonsiirtoja ja veron kiertdmista, silld nykyinen VML 31 §:n soveltamis- ja
tulkintakdytdnt6 johtaa Suomen kannalta selkeddn markkinaehtoperiaatteen alitulkintaan.
Huomioiden siis VML 31 §:n soveltamisalan rajojen maérittdmista koskevan ongelman nykytila seka
markkinaehtoperiaatteen  tulkintaan  liittyvat  erityiset ongelmat, mahdollinen tuleva
lainsdddantomuutos on erittdin tervetullut.

Hallituksen esityksen keskeinen sisaltd
Verotusmenettelylain 31 §:44 koskevan lainsaadantdmuutoksen tavoite on selkea:

1) Lainsdadantdmuutoksen jalkeen VML 31 §:n siirtohinnoitteluoikaisua koskeva saidnnds
vastaisi OECD:n malliverosopimuksen 9 artiklaa ja sen sisdltd sanamuodollisista eroista
huolimatta; my0ds s&annodsten soveltamisala olisi sama eikd Suomen kansalliseen
verolainsaadantoon siséltyisi ns. kansallista markkinaehtoperiaatetta;

2) VML 31 8:&an sisaltyvan markkinaehtoperiaatteen soveltamisessa ja tulkinnassa voitaisiin
kéyttad tulkintavalineend OECD:n siirtohinnoitteluohjeita myds huomioiden niiden paivitetyt
versiot, koska luonnokseen siséllytetyn sadnndsehdotuksen soveltamisala Kkattaisi myds
etuyhteysliiketoimen markkinaehtoisuuden madrittdmisen sen taloudellisen sisallon
perusteella sek& mahdollisen sivuuttamisen, mikali tdmd olisi verotuksessa tarpeen
etuyhteysliiketoimen markkinaehtoiseksi hinnoittelemiseksi.

3) Etuyhteysliiketoimen maarittdminen sen tosiasiallisen siséllon perusteella perustuisi VML 31
8:n 2 momenttiin, mik& vastaa OECD:n vuoden 2017 siirtohinnoitteluohjeiden kappaleen 1
tulkintasuosituksia. Sen sijaan poikkeuksellinen etuyhteysliiketoimen sivuuttaminen
oikaistaisiin verotuksessa VML 31 §:n 3 momentin nojalla, mikéli etuyhteysliiketoimi olisi



kaupallisesti jarjeton. VML 31 8:n 3 momentin soveltamiskynnys olisi korkea ja se tulisi
sovellettavaksi vain poikkeuksellisissa tilanteissa.

Esitetyn lainsdéddantdmuutoksen toteutuessa Suomen kansalliseen verolainsaadantdon sisaltyva
markkinaehtoperiaate vastaisi tdysin OECD:n malliverosopimuksen 9 artiklaan ja OECD:n
siirtohinnoitteluohjeisiin sisaltyvaad markkinaehtoperiaatetta ja verotus voitaisiin toimittaa siten kuin
markkinaehtoperiaatetta olisi noudatettu. Nyt ehdotettu muutos mahdollistaa etuyhteysliiketoimen
arvioinnin sen tosiasiallisen sisallon perusteella mydskin huomioiden etuyhteysliiketoimea koskeva
toimintoanalyysi sekd kaikki olennaiset markkinaehtoisuuteen vaikuttavat osatekijét, jotka eivat
olleet mahdollisia toimenpiteitd huomioiden korkeimman hallinto-oikeuden VML 31 §:44 koskeva
oikeuskaytantd vuosina 2014-2021. Nyt ehdotettu muutos on tarpeellinen ja vastaisi siten niita
toimenpiteitd, joita OECD:n BEPS-hanke toi mukanaan: kansainvélisen konsernin tulo tulisi
verotetuksi siind valtiossa, jossa konserniyritysten arvonluonti on todellisuudessa tapahtunut.

Ehdotettu lainsdddantdmuutos on merkittdivd. VML 31 §:n 1—3 momentteihin sisdltyisi laaja
markkinaehtoperiaate, jonka mukaan etuyhteysliiketoimessa sovitut ja maératyt ehdot tulisi vastata
sitd, miten riippumattomien osapuolten valisissa liiketoimissa olisi sovittu, ja ettd néita
etuyhteysliiketoimen markkinaehtoisuuteen vaikuttavia ehtoja voidaan arvioida OECD:n
siirtohinnoitteluohjeiden esittdmassa laajuudessa. Erityinen muutos koskee 2 momentin viimeiseen
lauseeseen sisallytettyd etuyhteysliiketoimen oikaisumahdollisuutta: etuyhteysliiketoimi toimi
voidaan méarittdd sen tosiasiallisen sisallén mukaisesti, mika viittaa ns. sisalté ennen muotoa -
periaatteeseen  (substance-over-form). Tamé& ilmaisu vastaa OECD:n vuoden 2017
siirtohinnoitteluohjeita, mutta mahdollistaa my®ds tulevien pdivitysten kdyttdmisen VML 31 §:aédn
sisaltyvad markkinaehtoperiaatetta sovellettaessa. Hallituksen esitykseen sisaltyvd VML 31 §:n 2
momentin muotoilu siis mahdollistaisi sen, ettd veroviranomainen voisi oikaista etuyhteysliiketoimen
niin kuin markkinaehtoperiaatetta olisi noudatettu. Tdma ei ole kaikissa tilanteissa mahdollista
voimassa olevaa siirtohinnoitteluoikaisusdannosta sovellettaessa, mik& jo itsessadn osoittaa, etta
lainsaadantdmuutos on tarpeellinen.

Lainsaadantomuutoksen toinen merkittdvd muutos koskee 3 momenttiin sisaltyvad ehdotusta siita,
ettd (kaupallisesti jarjettémasti toteutettu) etuyhteysliiketoimi voidaan sivuuttaa ja tarvittaessa
korvata toisella, markkinaehtoperiaatteen mukaisella liiketoimella, ja maarittdad tallaiselle
liiketoimelle hinta, mikali sivuutettavalle etuyhteysliiketoimelle ei voitaisi maarittaa
markkinaehtoista hintaa. VML 31 §:n 3 momenttiin siséltyvd muutosehdotus mahdollistaisi
esimerkiksi etuyhteysliiketoimen sivuuttamisen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavina olleita
tilanteita vastaavissa tapauksissa (KHO 2014:119, KHO 2018:173 ja KHO 2020:35) ja olisi siten
merkittdvd muutos verrattuna nyt voimassa olevaan VML 31 §:n soveltamisalaan sek& oikeustilaan.
Hallituksen esityksessa (HE 188/2021 vp.) on myos perusteltu erittdin selkedsti timan lainkohdan
soveltamisala ja sitd koskeva oikeudelliset rajoitukset. Erityinen huomio on myads kiinnitettavé siihen,
ettd lainkohdan soveltamiskynnys on nostettu korkealle, ja ettd soveltamistilanteet ovat esitetty
hallituksen esityksessa selkeasti.

Nyt ehdotettu muutos on selkedsti toteutettu ja hallituksen esitys on hyvin laadittu huomioiden
aiemman siirtohinnoitteluoikaisusadnnoksen soveltamisalaa ja tulkintaa koskeva ongelmallisuus.
Liséksi hallituksen esityksessa (HE 188/2021 vp.) on otettu padsaantoisesti huomioon hyvin
lausuntokierroksella saatu palaute ja siind on Kkorjattu luonnokseen siséltyneet epékohdat.
Lains&d&dantdmuutoksen tavoite on ylla esitetyn mukaisesti selkeésti ilmaistu ja muutos johtaa siihen,
ettd Suomen verosopimuksiin ja kansalliseen lainsdddantoon sisaltyvd markkinaehtoperiaate
vastaavat toisiaan. Myo6s OECD:n siirtohinnoitteluohjeita voidaan hyodyntaa tdysiméaaradisesti VML



31 §&:dan sisdltyvdd markkinaehtoperiaatetta sovellettaessa. VML 31 §:ddn siséltyvén
markkinaehtoperiaatteen soveltamisala on ilmaistu saannoksessa selvésti. Myodskin on selvéé, etta
VML 31 8:4an sisaltyvad markkinaehtoperiaatetta sovellettaessa ja tulkittaessa voidaan taysin nojata
OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden sisaltamiin tulkintasuosituksiin, mika kay selvésti esille sekéa
sédannoksen 2 momentista.

Lopuksi

Hallituksen esitykseen (HE 188/2021 vp.) siséltyvd sdannos (VML 31 §:n 1—3 mom.) on
muotoilultaan selked ja tarkkarajainen. Saannoksen sanamuoto mahdollistaa Suomen kansalliseen
lainsdadantoon  sisdltyvan  markkinaehtoperiaatteen  soveltamisen ja tulkinnan OECD:n
malliverosopimuksen 9 artiklan ja OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden tarkoittamassa laajuudessa.
Lainsdadantdmuutos on vélttdmaton huomioiden jo pitk&én tiedossa ollut sédnndksen soveltamisalaa
ja tulkintaa koskeva ongelmallisuus seka kansallisen sadnndksen soveltamisalan suppeus, mika on
johtanut Suomen nékokulmasta selkeddn markkinaehtoperiaatteen alitulkintaan Suomen
kansainvalisessa vero-oikeudessa. Nain ollen on erittdin térkedd, ettd lainsdddantomuutos
hyvaksytaan eduskunnassa hallituksen esityksen mukaisesti.
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