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Eduskunta/Valtiovarainvaliokunta

HE 146/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion ta-
lousarvioksi vuodelle 2022

Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto hallituksen
esityksestd eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2022. Lausunto si-
saltda Kuntaliiton kannanottoja kuntatalouden niakymiin seka opetus- ja
kulttuuritoimen talousarvioesitykseen. Lausunnon teemana on lapsibudje-
tointi.

Lapsibudjetointi

Lapsivaikutusten arviointi ja lapsibudjetointi sisaltyvat kansalliseen lapsi-
strategiaan. Lasten oikeuksien toteutumisen tarkastelussa lapsibudjetointi
tuo nakyvaksi valtiovallan panostuksia lapsiin ja lapsiperheisiin. Yhteiskunta
panostaa merkittavasti lapsiin ja lapsiperheisiin esimerkiksi osaamista seka
hyvinvointia ja terveytta edistdmalla. Uusilla tavoin voidaan yha tehokkaam-
min pyrkid kohdentamaan toimenpiteet, palvelut ja etuudet kestavasti mah-
dollisimman vaikuttavalla tavalla.

Lapsibudjetoinnin tuominen osaksi valtion talousarviota lisaa alle 18-vuotiai-
siin lapsiin ja lapsiperheisiin liittyvaa kokonaisvaltaisempaa tietoa kohderyh-
maan suunnattavista palveluista, toimenpiteista ja niiden talousvaikutuk-
sista seki lisda tiedon avoimuutta ja lApindkyvyytta niin paatdksentekijoille,
asioiden valmisteluun osallistuville, toimintaa jarjestaville tahoille kuin kan-
salaisillekin.

Eri ikaryhmiin kohdistuva tieto on valtion talousarviossa hajanaista, koska
budjettirakenne on hallinnonalakohtainen eika perustu lapileikkaavasti vaes-
ton ikaryhmittelyyn. Ilmiélahtdisyyden lisddminen talousarvioon antaa tietoa
valtion rahoituksen kohdentamisesta eri tarkoituksiin, mutta sen avulla voi-
daan myds muodostaa ilmidta koskevaa kokonaiskuvaa ja tarkastella sen eri
osa-alueita. Lapsibudjetoinnin tuleekin olla riippumaton hallinnonalakohtai-
sesta organisointitavasta. Laajuutensa vuoksi valtion talousarvioon on valt-
tamatonta sisallyttaa kokoava yhteenveto lapsibudjetoinnista.
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On hyva tavoite, ettd vuoden 2022 talousarviopilotoinnin jalkeen lapsibudje-
tointi on pysyva osa valtion talousarviota kokonaiskuvan ja pitkdjanteisen
ikdryhmittdisen seurantatiedon saamiseksi. Talousarviom&aararahojen ja ra-
hoituksen painopisteiden muutoksen seuranta kohderyhmalle helpottuu
lapsibudjetointiyhteenvedon ansiosta. Lapsiin ja lapsiperheisiin kohdistuvien
vuosittaisten panostusten vaikutukset nakyvatkin usein vasta pidemmalla
aikavalilla.

Kyseessa on ennakkoarviointi tulevan vuoden panostuksista kohderyhmalle.
Lapsibudjetointia valmistelleen tyoéryhman mietintéén (VM 19.8.2021) perus-
tuen lapsibudjetointiin on valtion talousarvioesityksessa sisillytetty lapsi-
ikdluokkaan suoraan kohdistuvat etuudet ja palvelut sekd verotus ja menot,
kuten avustukset, joilla rahoitettavan toiminnan kohderyhmaina ovat lapset.
Tarkastelun ulkopuolelle on rajattu valillisid tai epasuorasti kohderyhmaan
kohdentuvia kustannuksia. On hyva, etta talousarvion yhteenvedosta ilme-
nevat tehdyt rajaukset, joita on ollut tarpeen tehda.

Yhteenvetotaulukko esityksessa on varsin kattava ja informatiivinen. Taulu-
kon perusteella nayttaa siltd, ettd vapaan sivistystyon lapsiin ja lapsiperhei-
siin kohdennettavia euromaaria ei ole sisallytetty laskelmaan. Tama johtu-
nee siitd, ettd nain yksityiskohtaista tilastotietoa ei keratid. Kustannustietoa
voidaan jatkossa pyrkia lisadmaan mm. kohderyhmaan kohdistuvien kustan-
nusosuuksien esiin saamisella tiedonkeruun, tietojarjestelmien ja niiden ra-
japintojen kehittdmisen myo6ta. Kehittamismahdollisuuksia voidaan arvioida
seka tietotarpeiden, ettd kustannustehokkuuden kannalta. Kaikkien keskeis-
ten tekijéiden huomioiminen tarkastelussa mahdollistaa oikeansuuntaisten
johtopdatdsten tekemisen saatujen tietojen perusteella.

Yhteenvetoon sisiltyy lapsi-ikdluokkien laskennallinen osuus kuntien valti-
onosuuksista. Vuonna 2022 osuuden arvioidaan olevan lahes 2,7 mrd. euroa.
33,26 % eli kolmannes laskennallisista kustannuksista kohdistuu tahan koh-
deryhmain. Voidaan havaita, ettd kohderyhman osuus laskennallisista kus-
tannuksista on vahentynyt vuosittain tarkastelujaksolla 2020-2022. Muutos
kuluvasta vuodesta vuoteen 2022 on -0,47 %. Samaan aikaan valtionosuu-
den laskennalliset kustannukset ovat nousseet, jolloin kunnan peruspalvelu-
jen laskennallinen valtionosuus nousee. Kohderyhman osalta lisdys vuodelle
2022 on 59 miljoonaa euroa. Kaikkiaan lapsi-ikaryhmaan eri ministerididen
paadluokkiin osoitetaan vuonna 2022 yhteensd 7 mrd. euroa. Lisdys kuluvaan
vuoteen on 210 miljoonaa euroa. Lapsikohtainen euromaara on talléin 6 755
euroa, lisdys 129 euroa.

Prosenttiosuuksia onkin hyva sisallyttda talousarvioesityksen lapsibudjetoin-
tiin keskeisten euromaarien rinnalle suuruusluokkien hahmottamiseksi. Li-
sdksi lapsikohtaiset euromaarit antavat kokonaiseuromaaria
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vertailtavampaa ja informatiivista tietoa. Sektorikohtaista jakaumaa rahoi-
tuksesta ei ole esitetty.

Kestdvien ja vaikuttavien toimenpiteiden ja rahoituksen allokoinnissa vaiku-
tusten arviointi on tarkeaa seki yksittdisten lakiesitysten, pdatosten etta
talousarviovalmistelun yhteydessa. Panostusten kohdentumista kevyempiin,
ennaltaehkaiseviin ja raskaampiin, korjaaviin toimenpiteisiin seka lyhyen ai-
kavalin ja pitkdan aikavalin vaikuttavuuteen on tarkoituksenmukainen tarkas-
telukohde tulevien talousarviopanostusten allokointia varten. Erityisesti pit-
kdaikaiset vaikutukset edellyttavat systemaattista seurantaa ja arviointia.
Osallistumismahdollisuuksien edistdminen myd&s valtion toteuttamassa lap-
sibudjetoinnissa on hyva kehittdmiskohde. Tydryhman mietinnén mukaan
lapsibudjetointia pyritdan edistimaan myds hyvinvointialueiden ja kuntien
toimintaan.

Valtion talousarvioesitys vuodelle 2022 ja kuntatalouden naky-
mat

Vaalikauden alusta lahtien valtion paatdokset ovat lisinneet kuntien menoja
kaikkiaan noin 1,2 mrd. eurolla vuoden 2022 tasolla. Kuntien tuloja on vas-
taavana aikana lisatty valtiovarainministerién mukaan noin 1,5 mrd. eurolla.
Vaalikaudella kuntataloutta on heiluttanut myds koronapandemia. Kuntata-
louden koronatuet ylsivdt vuonna 2020 noin 2,97 miljardiin euroon. Vuodelle
2021 kuntien koronatukia on budjetoitu 2,46 miljardia euroa, mutta terveys-
turvallisuuteen kohdistuvan tuen lopullinen taso on yha linjaamatta. Kuntien
valtionosuuksia leikataan vuonna 2022 aikaisemille vuosille mydnnettyjen
koronatukien vuoksi.

Sanna Marinin hallitus tekee kuntien peruspalvelujen valtion-
osuusleikkauksen 2022

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman tavoitteita edistetaan kuntata-
loudessa vuonna 2022 niin pysyvilld tehtdvien laajennuksilla, tulevaisuusin-
vestoinneilla kuin EU-elvytyspaketin investointiohjelmilla. Valtion talousar-
vioehdotus vuodelle 2022 ei sisédlla endd koronapandemian vaikutusten
kompensointiin liittyvida kuntapaatoksia, minka vuoksi valtion kuntatalouteen
kohdistamien tukitoimien euromaara pienenee. Valtion toimenpiteiden yh-
teisvaikutus on vuonna 2022 kuntataloutta heikentava.

Suuri osa Sanna Marinin hallituksen paattamista julkisen sektorin tehtavien
lisdyksistd tai laajennuksista on kdynnistetty jo aikaisernmin talla hallitus-
kaudella, mutta paatésten kustannusvaikutukset nousevat asteittain.
Vuonna 2022 kuntien kustannusten arvioidaan nousevan hallituksen paatok-
sistd johtuen noin 120 miljoonalla eurolla. Kuntien valtionosuuksia nostetaan
kunta-valtio-suhteessa vastaavalla maaralla.
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Kunnille korvataan myds lakisdateisten tehtdvien arvioitu 2,5 prosentin kus-
tannustennousu, muut laskentatekniset muutokset seka valtion paattamista
veroperustemuutoksista kunnille aiheutuneet verotuottomenetykset.

Valtionosuutta lisdavien tekijéiden ohella valtion linjaukset sisaltavat kuiten-
kin myds huomattavan ison valtionosuusleikkauksen, silla lakisdateinen pe-
ruspalveluiden kustannustenjaon tarkistus[1], +564 milj. euroa, jatetdan huo-
mioimatta. Kustannustenjaon tarkistuksen huomioimatta jattdminen tai
”neutralisointi” on siis puhdas valtionosuusleikkaus. Kuntien peruspalvelui-
den valtionosuutta korotetaan kuitenkin erillisella noin 246 miljoonan euron
korotuksella. Nettona edelld mainitut paatokset vahentavat kuntien valtion-
osuutta pysyvasti noin 320 miljoonalla eurolla. Leikkausta perustellaan kun-
tatalouden mittavilla koronatuilla vuonna 2020 seka vuonna 2021.

Kuntien valtionosuutta leikataan vuodesta 2022 alkaen pysyvéasti myos

ns. kiky-vahennyksella, joka pienentda kuntien peruspalveluiden valtion-
osuusrahoitusta 234 miljoonalla eurolla. Vahennys viedaan valtionosuuspro-
senttiin, vaikka kunta-alan tyémarkkinaratkaisussa luovuttiin padosin kilpai-
lukykysopimukseen liittyneestd ty6ajan pidennyksesta.

Yhteensad Sanna Marinin kuntatalouteen vuonna 2022 kohdistama valtion-
osuusleikkaus nousee siis reiluun 550 miljoonaan euroon.

Vuosien 2012-2023 Sote-uudistus huomioiden vuodesta 2023 alkaen
leikkausten vaikutus
kuntien peruspalvelujen
valtionosuuteen

milj. €

Lihde: Kuntaliitto

Plivitetty: 26.5.2021 MM

Kuntien
osuus noin
-69%

|

| miljoonaa
euroa.

Ko, vuoden uust
valtionosuuslelkkaus

Alkalsempien leikkausten
kumulatilvinen summa
Indeksikorotusten jaadyttaminen
Kiky-sopimukseen perustuva
letkkaus

- Kustannustenjaon tarkistuksen ylimidriinen
kiky-leikkaus (59 milj. €)

Digitalisaatiorahan, harkkarien ja
yhdistymisavustusten raholtus (yht, 20-40 milj.€)

= Kustannustenjaon tarkistuksesta maksamatta
jitetty osuus (316 me€)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Yleiskatteellisen valtionosuuden ohella ministeriét myéntavat vuonna 2022
kunnille ja kuntayhtymille my&s erikseen haettavia valtionavustuksia. Avus-
tusten yhteismaéara on vuonna 2022 noin 1,3 miljardin euroa, kun vuodelle
2021 avustuksia budjetoitiin perati kolmella miljardilla eurolla. Vuoden 2021
avustussummaa kasvattaa oletus terveysturvallisuuteen liittyvien koro-
nakorvausten maarasta. Vuonna 2022 keskeisimmat valtionavustusohjelmat
liittyvat STM:n sektorilla kdynnissd olevaan palvelurakenteen ja tulevaisuu-
den sote-keskuksen kehittdmiseen sekd OKM:n harkinnanvaraisiin
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valtionavuksiin. Valtionavustuksista noin 134 miljoonaa euroa rahoitetaan
EU:n elpymis- ja palautumistukivalineesta.

Kuntien valtionavut (laskennalliset valtionosuudet, valtionavustukset ja ve-
romenetysten korvaukset) yhteensi ovat vuoden 2022 talousarvioesityk-
sessd 13,0 mrd. euroa, mikd on 1,1 miljardia euroa vihemman kuin vuonna
2021. Jos koronatukien vaikutus jatetdan huomioimatta vuosilta 2020 ja 2021
niin valtionapujen maara kasvaa vuonna 2022.

Valtion toimenpiteet heikentavit kuntataloutta vuonna 2022

Sanna Marinin hallituksen linjausten tavoitteena on pitda kuntatalous neut-
raalina paatdsperiisten toimien suhteen. Kunnille korvataan hallituksen teh-
tavien lisayksista tai laajennuksista aiheutuvat lisimenot tai tulomenetykset
taysimaariisesti. Lisaksi hallitus kompensoi kunnille veroperusteiden muu-
toksista aiheutuneet verotuottomenetykset ja on sitoutunut valtionosuus-
leikkausten paattymiseen. Hallitus on ohjannut kuntatalouteen myds koro-
natukea kuntien toimintakyvyn turvaamiseksi koronapandemian keskella.
Hallituksen kunnille ohjaamien kompensaatioiden ja vastaavien kustannus-
ten kunnittainen kohtaanto vaihtelee kuitenkin paljon.

Vuonna 2022 Sanna Marinin hallituksen tavoitteet kuntatalouden tukemi-
selle eivdt toteudu, silld paatoksiin sisdltyy kuntien valtionosuuksiin kohdis-
tettu uusi leikkaus. Yhteensa valtion toimenpiteet heikentavat kuntataloutta
perati 1,2 miljardilla eurolla, mutta valtaosa heikennyksesta aiheutuu ko-
ronatukien paattymisesta. Kun kokonaisuudesta vihennetdan koronatuet ja
muut kustannusten kompensointiin kohdistetut valtionavut niin hallituksen
toimenpiteiden yhteisvaikutus heikentda kuntataloutta noin 550 miljoonalla
eurolla vuonna 2022 verrattuna kustannustason muutosten huomioimiseen
taysimaaraisesti. Leikkaus on asukasta kohden noin 100 euroa.

Kuntien perusrahoitukseen kohdistettu leikkaus tarkoittaa sita, ettd kunnat
joutuvat rahoittamaan vuonna 2022 kokonaan niin kuntatalouteen kohdistu-
vat uudet ja laajenevat tehtavat kuin monet muutkin kdaynnistyvat kehitys-
hankkeet. Jos kunnan tulorahoitus ei ole riittdvalla tasolla niin kunnat jou-
tuvat kdynnistamaan uusia sopeutusohjelmia vuoden 2022 aikana.

Kuntatalouden nakymat

Vaikka kuntatalousohjelmaa varten laaditun kuntatalouden kehitysarvion
lahtokohdat vuodelle 2022 ovat erittdin myodnteiset (kansantalous kasvaa,
koronapandemia vaistyy pois) niin kuntatalouden tila heikkenee vuonna
2022 dramaattisesti.

Ennusteen mukaan kuntatalouden toimintakate heikkenee vuonna 2022 la-
hes kahdella miljardilla eurolla, kun toimintamenot kasvavat ja toimintatulot
pienenevat. Samaan aikaan kuntien muu tulokehitys on vaimeaa, silld kun-
tien tarkein tuloerd, verotulot, ei kasva kuntien korotetun yhteisévero-osuu-
den poistumisen mydta. Vaimeaa verotulokehitysta paikkaa jonkin verran
valtionosuuksien kasvu, mutta siitakin huolimatta kuntatalouden tilikauden
tulos painuu ensi vuonna lahelle nollaa.
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Kuntien investointien oletetaan pysyvan vuonna 2022 kuitenkin korkealla ta-
solla. Sen vuoksi kuntien toiminnan ja investointien rahavirta painuu noin 1,5
miljardia euroa miinukselle ja kuntien lainakanta kasvaa vastaavalla maa-
ralld. Ennusteessa ei ole huomioitu kuntien omia sopeutustoimia velkaantu-
misen hillitsemiseksi vuonna 2022. Talouden sopeutumispaineet kohdistuvat
kaikkiin kuntakokoryhmiin.

Kuntatalouden ennusteeseen sisdltyy hyvin suuria epavarmuuksia muun
muassa koronapandemian, kuntien saamien koronakorvausten seka ldhesty-
van sote-muutoksen taloudellisten vaikutusten vuoksi niin vuonna 2022 kuin
sen jalkeenkin.

Opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonala

Valtioneuvoston koulutuspoliittisessa selonteossa (VNS 1/2021 vp) koroste-
taan tarvetta koulutuksen perusrahoituksen vahvistamiseksi. Kuntaliitto
kannattaa vahvasti tata tavoitetta, koska koulutuksen perusrahoitus on jat-
kuvasti vdhentynyt ja rahoitusta on tilkitty maaraaikaisilla avustuksilla. Jos
tarkastellaan Valtioneuvoston selontekoa julkisen talouden suunnitelmasta
vuosille 2022—2025 (VNS 3/2021 vp) voidaan todeta, ettd siina ei ole toi-
menpiteitd, joilla koulutuksen perusrahoitusta vahvistettaisiin.

Opetus- ja kulttuuriministerién valtionosuusrahoitukseen esitetdin tehta-
vaksi indeksikorotus lukiokoulutukseen, taiteen perusopetukseen, museoille,
teattereille ja orkestereille sekd vapaaseen sivistystydhdn. Naihin tehtaviin
on valtion sdastdtoimenpiteena tehty yksikkdhintarahoitukseen kohdistuvat
vahennykset, jotka ovat lainsdddanndssa pysyvaisluonteisia. Pysyvaisluontei-
nen valtionosuusrahoituksen vahentaminen ei ole perusteltua, vaan opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituslain 23 b ja 35 a sekd vapaan sivistystyon lain 11 b
-pykalat tulisi kumota.

Kuntaliitto pitda tirkedna, ettad lakisaateinen valtionosuusrahoituksen indek-
sikorotus seka valtion ja kuntien valinen kustannustenjaon seka kustannus-
tason tarkistus toteutetaan vuonna 2022.

Ennaltaehkiiseva ja hyvinvointia edistava toiminta

siirtynyt valtioneuvoston kansialta sosiaali- ja terveysministeridlle ja koko-
naisuuden toteutukseen on osoitettu maararahaa.

Hyvinvoinnin lisddminen on huomioitu selonteossa yleiselld tasolla olevana
tavoitteena, mutta siihen ei ole osoitettu erityisid toimenpiteita tai tavoit-
teita. Hyvinvoinnin osalta painotukset nousevat esiin tyollisyyden hoidon
osa-alueella. Koulutuspalveluiden osalta painotukset liittyvat vahvasti ko-
rona-ajan aiheuttamien haittojen torjuntaan. Kuntaliitto pitda tirkeana, etta
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen rooli tiedostetaan ja huomioi-

daan myds ennakoivana toimintana kustannusten kasvupaineita vihenta-
vana toimintana.
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Suomi on sukupuolten vilisen tasa-arvon edelldkavija ja yksi maailman joh-
tavia maita liittyvat tasa-arvon edistamisessa. Johdonmukainen tyo ja resur-
sointi sukupuolten vilisen tasa-arvon vahvistamiseksi on kuntien nakékul-
masta erityisen tarkeaa, koska kunnilla on laaja lakisdadteinen velvollisuus
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdmisen osalta. Kuntaliitto pitdad myodn-
teisend, ettd kansainvilisen tasa-arvopalkinnon valmistelu- ja koordinaatio-
tyd on siirtynyt valtioneuvoston kansialta sosiaali- ja terveysministeriélle ja
kokonaisuuden toteutukseen on osoitettu maararahaa.

On myds tarkeaa, ettd erityisesti haavoittuvassa asemassa olevia nuoria
tuetaan riittavasti matkalla aikuisuuteen ja varmistetaan heidan palve-
luidensa sujuvuus seki ettd osallisuutensa yhteiskunnassa. Tasta nakokul-
masta Kuntaliitto kiinnittda huomiota siihen, ettei selonteko julkisen talou-
den suunnitelmasta tarkastele riittavasti hallitusohjelmaan kirjattua jalki-
huollon kehittamista.

Varhaiskasvatus ja esiopetus

Koulutuspoliittisen selonteon mukaan varhaiskasvatukseen osallistumista
pyritddan entisestddn lisaamaan. Varhaiskasvatuksen osallistumattomuuden
keskeisimmat syyt ovat kotihoidon tuki ja sen kuntalisdkdytannoét, varhais-
kasvatuksen asiakasmaksut seka toiminnan laatuun liittyvat tekijat.

Valtioneuvoston selonteon julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2022—
2025 mukaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksut alenevat entisestdan
1.8.2021 lukien. Koulutuspoliittisen selonteon mukaan tavoitteena on pitkalla
aikavalilla maksuton varhaiskasvatus. Toimet tukevat tavoitteen saavutta-
mista.

Kotihoidon tuen rakennetta ei selonteon mukaan olla juurikaan muutta-
massa. Perhevapaauudistus muuttaa jarjestelmad, mutta kotihoidon tuen
osalta perusta sailyy samankaltaisena. Rahoitusta kohdennetaan varhaiskas-
vatuksen kehittdmiseen ja esimerkiksi lapsen tuen osalta varhaiskasvatus-
lain selkiyttidmiseen. On oletettavaa, ettd nyt tehtdvien lakimuutosten osalta
varhaiskasvatuksen jarjestamiskustannukset tulevat nousemaan esitettya
enemman. Pysyvdisluonteista toiminnan muutoksen saavuttamista tulisi tar-
kastella, silld rahoitus on pddosin kehittdmisavustusta.

Selonteon mukaan ikdryhmien pienentyessa varhaiskasvatukseen osallistu-
vien lasten maara kdantyy laskuun. Vield toistaiseksi varhaiskasvatukseen
on valtakunnallisesti osallistunut aiempaa vuosia enemman lapsia, lukuun
ottamatta viime vuotta, joka koronasta johtuen oli poikkeuksellinen. Koulu-
tuspoliittisen selonteon melko valjat tavoitteet ovat joitain osin huomi-

oitu julkisen talouden suunnitelmassa.

Varhaiskasvatuksen lapsen tukemiseen liittyvan lakiuudistuksen osalta lisa-
tdan kuntien peruspalvelujen valtionosuutta vuonna 2022 6,3 milj. euroa ja
vuodesta 2023 alkaen 15 milj. euroa. Myds kaksivuotista esiopetusta kokeil-
laan, mika sitouttaa kuntia laajasti. Edelld mainittu sisdltyy varhaiskasvatuk-
sen laatu- ja tasa-arvo-ohjelmaan osoitettuun yhteensa 80 milj. euron ra-
hoitukseen vuonna 2022, kun otetaan huomioon hallituksen tulevaisuusin-
vestointeihin liittyva 30 milj. euron lisays.
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Koulutuspoliittinen selonteko ja selonteko julkisen talouden suunnitelmasta
eivat riittavasti, kokeilua lukuun ottamatta, tarkastele erillista esiopetusko-
konaisuutta.

Varhaiskasvatukseen on ollut mahdollista osallistua koko koronapandemian
ajan. Perheiden kokonaisvaltaiseen tukemiseen pandemian jalkeen tarvitaan
toimia, joissa varhaiskasvatuksella on oma tarkea roolinsa. Toimenpiteiden
tulisi olla paikallisesti ratkaistavissa ja rahoituksen tulisi olla joustavaa.

Perusopetus

Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta sisdltda huo-
mion syntyvyyden alentumisen vaikutuksista oppivelvollisuusikaisten perus-
opetuspalvelutarpeeseen sekd saatavuuden muuttumiseen ladhivuosina. Se-
lonteossa mainitaan menosaastot tietyn kehityksessda huomioitavin rajauk-
sin. Koulutuspoliittisessa selonteossa on yleiselld tasolla viitteita lainsaa-
dannoén ja rahoituksen kokonaistarkastelun tarpeellisuudesta. Kuntaliitto to-
teaa, ettd syntyvyyden kuntakohtaiset vaikutukset niakyvat yha enenevissa
maarin paikallisesti kdytavissd perusopetuksen jarjestimiseen liittyvissa pal-
veluverkkokeskusteluissa. Perusopetuksen jarjestamisen kustannukset ovat
viimeiset vuodet kasvaneet ja kustannusrakenteessakin on tapahtunut muu-
toksia. Tama kehitys on tapahtunut samassa ajassa kuin kuntien perusope-
tukselle merkittavinta rahoituspohjaa eli kuntien peruspalveluiden valtion-
osuuksia on leikattu. Tama yhtald lisaa kuntien tarvetta omin varoin panos-
taa, mutta aiheuttaa myds painetta arvioida ja optimoida koulutuspalvelui-
taan aina kun se on mahdollista. Tilanne tulee olemaan entista haasteelli-
sempi jatkossa, kun peruskoulun aloittavat ikdluokat pieneneviat nykyisesta
ja kunnat erilaistuvat tastakin nakdkulmasta.

Hallitus jatkaa perusopetuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelman toimeenpanoa
suunnitelman mukaisesti vuonna 2022. Ohjelmaan kohdennetaan 75 milj.
euroa. Mikali kunnat esi- ja perusopetuksen jarjestdjind haluavat kehittaa
toimintaansa ohjelman tavoitteiden mukaisesti, edellyttdd tama paidsaantoi-
sesti omarahoitusosuutta. Oikeus oppia -ohjelmaa toimeenpanevat tyéryh-
mat mainitaan koulutuspoliittisessa selonteossa. On myds esitetty, ettd ko.
tydryhmat siirtyvat rinnakkain toteuttamaan selonteon tavoitteita kesken
toimikautensa. Kuntaliitto on suhtautunut etupainotteiseen toimimiseen va-
rauksella, silld tydryhmien toimeksiantoa ja kokoonpanoa ei ole alusta ldh-
tien suunniteltu selonteon tavoitteiden tarkasteluun.

Koulupdivan yhteydessa tapahtuvan vapaa-ajantoimintojen osalta kuntiin
ohjautuu monikanavaisesti rahoitusta. Kuntien jarjestdmaan perusopetuslain
mukaiseen aamu- ja iltapaivatoiminta kohdennetaan 50,24 milj. euroa. Valti-
onavustuksien kautta harrastamisen Suomen malliin kehittamiseen kohden-
netaan 14,5 milj. euroa ja koululaisten kerhotoimintaan 2,865 milj. euroa.
Kuntaliitto pitdd tirkeand, ettd kunnat tunnistetaan taman kokonaisuuden
kannalta keskeisimmaksi tahoksi ja esimerkiksi Suomen mallin rahoitus oh-
jataan kuntien kautta maksuttomaan vapaa-ajantoimintaan. Sen sijaan Kun-
taliitto pitda ongelmallisena, ettd Suomen mallia varten luotiin oma erillinen
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erityisavustus, vaikka hallitusohjelman kirjaus olisi mahdollistanut n3iden
kolmen toiminnan yhteiskehittamisen.

Perusopetuksessa on jouduttu varautumaan koronaepidemian jatkumiseen.
Lukuvuonna 2021-2022 perusopetuslain viliaikaista 20 a pykalaa poikkeuk-
sellisista opetusjarjestelyista jatkettiin. Taman lisdksi varhaiskasvatuksen,
esi- ja perusopetuksen jarjestdjille on mydnnetty noin 40 milj. euroa valtion-
avustusta koronavirusepidemian vaikutusten tasoittamiseksi tdman ja vuo-
den 2022 aikana. Suurimmalle osalle, n. 230 kunnalle, my&nnettiin avus-
tusta. Kunnat ovat kokeneet rahoituksen tarpeelliseksi, jotta paikallisesti
voidaan tehdi tarkoituksenmukaisia toimia ja panostuksia. Kuntaliiton nake-
myksen mukaan koronaepidemian vaikutusten seurantaa tulee jatkaa.

Oppilas- ja opiskelijahuollon vahvistaminen perusopetuksessa
ja toisella asteella

Koulutuspoliittisen selonteon mukaan oppilas- ja opiskeluhuollon palvelujen
toteutumista ja mitoituksen riittavyytta seurataan ja arvioidaan, tarvittaessa
lisatdan resursseja varmistamaan nopea palveluun paasy. Opiskeluhuoltoa
toteutetaan ensisijaisesti ennaltaehkaisevana ja koko kouluyhteis6a tuke-
vana yhteiséllisenad oppilashuoltona. Taman lisaksi lapsilla ja nuorilla on la-
kisaateinen oikeus yksilokohtaiseen opiskeluhuoltoon.

Oppilas- ja opiskelijahuollon palveluja perusopetuksessa ja toisella asteella
vahvistetaan julkisen talouden suunnitelmaa koskevassa selonteossa. Toi-
menpiteeseen kohdennetaan 20 milj. euroa vuodelle 2022 ja 29 milj. euroa
vuodelle 2023. Hyvinvointialueiden muodostaminen vaikuttaa oppilas- ja
opiskelijahuollon yhteistyérakenteisiin ja yhdyspintaan kuntien seka opetuk-
sen ja koulutuksen jarjestdjien osalta. On tarkedd, ettd oppilaiden ja opiske-
lijoiden hyvinvointia tukevat palvelut toimivat saumattomasti ja laaduk-
kaasti jatkossakin. Koronaepidemian vaikutusten arvioidaan lisddavan palve-
lutarvetta.

Vuoden 2022 talousarvioesityksessa oppilas- ja opiskelijahuoltoon on va-
rattu opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle 11,6 miljoonaa euroa,
mika on 1,6 miljoonan euron lisdrahoitus kuluvaan vuoteen verrattuna. Li-
sdksi kunnan peruspalvelujen valtionosuusrahoitukseen sisdltyy 8,4 miljoo-
naa euroa.

Oppivelvollisuuden laajentamiseen osoitetun rahoituksen riittavyys

Koulutuspoliittisessa selonteossa oppivelvollisuuslain voimaantulo 1.8.2021
lukien on huomioitu. Oppivelvollisuuden laajentamisen 18-ikavuoteen tode-
taan vahvistavan nuorten aikuisten koulutus- ja osaamistasoa ja vahentavan
keskeyttamistd. Opetuksen ja koulutuksen jarjestdjille sekd oppivelvollisen
asuinkunnalle tulee ohjaus- ja valvontavastuita, joilla vahvistetaan alle 18-
vuotiaan nuoren saamaa ohjausta ja tukea erityisesti koulutukseen hakeutu-
misvaiheessa ja mahdollisissa keskeyttamistilanteissa. Hakeutumisvelvolli-
suutta koskevat sddnndkset tulivat voimaan jo 1.1.2021. Oppivelvollisella on
perusopetuksen paattymisen jalkeen hakeutumisvelvollisuus toisen asteen
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koulutukseen. Oppivelvollisuuden toimeenpanoa tuetaan kattavasti ja pitka-
janteisesti, jotta se toteutuu tavoitteidensa mukaisesti.

Valtion maararahavaraus oppivelvollisuuden laajentamisesta aiheutuvien
tehtdvien hoitamiseen on hallitusohjelmaan perustuen 129 milj. euroa
vuonna 2024. Maararahaesitys on 65 milj. euroa vuodelle 2022. Mikali rahoi-
tus on riittaAmaton aiheutuviin kustannuksiin nadhden, uudistus voi heikentiaa
koulutuksen jarjestdjien rahoitusasemaa entisestdan. Kuntaliitto pitda tar-
kedna valtionosuusrahoituksen riittdvyyden seurantaa ja arviointia. Valtiolla
taytyy myds olla valmius lisdta valtionosuusrahoitusta uudistuksen tavoit-
teiden saavuttamiseksi.

Lukiokoulutus

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2022 talousarvioksi ei sisdlla kor-
jausta lukiokoulutuksen rahoitusasemaan. Lukiokoulutuksen rahoitusjarjes-
telmassa oleva rahoitus kasvaa, mutta kasvu johtuu lisddntyneistd kustan-
nuksista sekd uusista ja lisdantyvista velvoitteista. Valtio kohdistaa lukio-
koulutukseen joka vuosi noin sadan miljoonan euron rahoitusleikkauksen
(996,13 €/opiskelija), johon vuoden 2022 talousarvioesitys ei ole tuomassa
muutosta. Kuntaliitto pitda kestimattomana lukiokoulutuksen rahoitusleik-
kausten jatkumista. Leikkausten jatkuminen vaarantaa lukiokoulutuksen laa-
dun ja saavutettavuuden. Leikkaukset asettavat seka opiskelijat ettd lukio-
koulutuksen jarjestdjat eriarvoiseen asemaan. Rahoitusleikkaus on omiaan
mitatéimaan valtioneuvoston koulutuspoliittisessa selonteossa asettamat
tavoitteet.

Hallitus esittaa hallituksen tulevaisuusinvestointien osana olevaan lukiokou-
lutuksen laatu- ja saavutettavuusohjelmaan toiselle vuodelle 5 milj. euron
lisdrahoitusta vuodelle 2022. Rahoitus (5 milj. euroa vuonna 2021 ja 10 milj.
euroa vuonna 2022) on maariaikaista, eikd auta lukiokoulutuksen pysyvaan
rahoitukseen tehtyjen leikkausten kompensoinnissa. Talla hetkella lukiokou-
lutuksen rahoitusjarjestelman leikattu rahoitus ei riitd kattamaan lukiokou-
lutuksen jarjestimisesta aiheutuvia kustannuksia. Kuntaliitto katsookin, etta
valtion tulee palauttaa lukiokoulutuksen rahoitus vastaamaan yhteiskunnan
lukiokoulutukselle asettamia velvoitteita poistamalla opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annettuun lakiin lisdtty rahoitusleikkaus.

Ammatillinen koulutus

Opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen osoitetaan osana hallituksen tulevai-
suusinvestointeja 70 milj. euron lisdrahoitus vuodelle 2022. Vuonna 2017 to-
teutetun ammatillisen koulutuksen uudistuksen arvioitiin tuovan kustannus-
sdastdja jopa 256,5 milj. euroa (HE 39/2017 vp). Pelkdstaan tydpaikalla jar-
jestettavan koulutuksen lisddntymisen arvioitiin tuovan 92,2 milj. euron
sdastot. Kaytantd on osoittanut, ettd kustannusvaikutusten arvioinnin pe-
rusteella ammatillisen koulutuksen rahoitukseen tehdyt leikkaukset olivat
taysin ylimitoitettuja.

Ammatillisen koulutuksen valtionosuusrahoituksen tulee olla riittava, jotta
ammatillisen koulutuksen jarjestdjilla on tosiasialliset mahdollisuudet jarjes-
tda koulutusta toimintalainsdadannén mukaisesti. Riittdvan rahoituksen
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merkitys korostuu oppivelvollisuuden laajentumisen mydta. Kuntaliitto kat-
soo, ettd ammatillisen koulutuksen perusrahoitusta tulee korottaa pysyvasti
80 milj. euron maararahalla.

Oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvauksen uudistamista koskevaan ko-
keiluun osoitetaan vuosina 2022-2024 vuosittain 5 milj. euroa. Kuntaliitto
pitdd hyvana, ettd koulutuskorvauksen uudistamista ensin kokeillaan. Kokei-
lun tuloksia tulee arvioida ja vasta tdman jadlkeen ratkaista miten oppisopi-
muskoulutuksen koulutuskorvauksia tulee uudistaa.

Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus

Tyéllisyystavoitteiden saavuttamiseksi Opetushallituksen yhteyteen perus-
tetaan jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus. Kuntaliitto pitaa
tarkoituksenmukaisena kansallisen tason jatkuvan oppimisen tarkastelua ja
osaamisen kehittamisen tiivista kytkemista tyodllisyyteen huomioiden halli-
tuksen linjaus TE-palvelujen siirrosta kunnille.

Kuntaliitto kiinnittda huomiota siihen, ettad lainsaadanndlla ollaan perusta-
massa pysyvaa palvelukeskusta lakisdateisine tehtdvineen. Sen rahoitus-
pohja muodostuu kuitenkin Kuntaliiton kdsityksen mukaan paaosin maariai-
kaisista tulevaisuusinvestoinneista ja oletetusta EU:n elpymis- ja palautu-
mistukivdlineen rahoitukseen. Koska tulevina vuosina julkiseen talouteen tu-
lee kohdistumaan merkittavia saast6ja, epaselviksi jaa miten jatkuvan oppi-
misen ja tyollisyyden palvelukeskuksen toiminnot tulevaisuudessa rahoite-
taan.

Vapaa sivistystyo

Vapaan sivistystydn omaehtoinen, vapaatavoitteinen koulutus on tarkea teh-
tava laajan aikuisvaestdn monipuolisen osaamisen ja hyvinvoinnin edistami-
sessd. On pidettava huolta siitd, ettd omaehtoisen vapaan sivistystyon koulu-
tuksen valtionosuusrahoitus eijaa riittamattémaksi sen vuoksi, ettd oppilai-
toksilla on erikseen kohdennettuja koulutustehtavia.

Kuntaliitto pitdd valttamattédmana talousarvioesitykseen sisiltyvdan 5 mil].
euron valtionosuusrahoituksen hyviaksymistd seka 1,9 milj. euron avustus-
maararahan kohdentamista valtionosuusrahoitukseen vapaan sivistystyon
kotoutumissuunnitelmaan hyvaksytyn koulutuksen rahoituksen turvaa-
miseksi. Toimenpide on koulutuspoliittisen selonteon mukainen. My&s se-
lonteossa todetaan, ettd vapaan sivistystyon luku- ja kirjoitustaitokoulutuk-
seen varattu rahoitus on riittamaton.

Maahanmuuttajien koulutus

Kuntien moniammatilliseen osaamiskeskustoimintaan esitetaan vuodelle
2022 3 milj. euron valtionavustusrahoitusta, kuten myds maahanmuuttajien
ohjaus- ja neuvontapalveluihin. Kunnat edistavat kotoutumista eri kielilla
yhteistydssa TE-hallinnon ja oppilaitosten kanssa. Kuntaliitto pitda tarkedna
sitd, ettd ohjaus- ja neuvontapalveluiden toiminnan vakinaistamiseen ja ke-
hittidmiseen osoitetaan pysyva rahoitus.
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Liikuntatoimi

Talousarvioesityksessa liikuntapaikkarakentamiseen esitetaan kohdennetta-
van 5,3 miljoonan euron leikkaukset. Esityksessa liikuntapaikkarakentami-
seen kohdentuu muuta rahapelitoiminnan tuotoilla tuettavaa toimintaa suu-
remmat leikkaukset. Esityksessa liikunnalle kohdentuvat rahapelitoiminnan
tuotot pienenevat yhteensa 8,5 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna,
mutta lilkkuntapaikkarakentamiseen kohdentuva leikkaus on sen sijaan 18,7
prosenttia. Samalla Kuntaliitto huomauttaa, etta koko rahapelitoiminnan
vuodelle 2022 esitetystd leikkauksesta lahes puolet kohdentuu nimenomai-
sesti lilkkuntapaikkarakentamiseen.

Liikuntapaikkoihin liittyvda korjausvelkaa on eri tavoitetasoin arvioituna 680
miljoonaa—-1,35 mrd. euroal. Liikuntapaikkarakentamiseen suunnattu rahoitus
on valttamatdnta koko vdestdn liikunnallisen eldmantavan tukemisessa.
Kuntaliitto pitda valttamattémana, ettd lilkkuntapaikkarakentamisen rahoi-
tuksen taso ei alene. Painvastoin se pitdad tarpeellisena, ettid hallitusohjel-
man mukaisesti siihen suunnataan lisdresursseja, joilla pienennetaan kor-
jausvelkaa sekad lisataan ja perusparannetaan liikuntapaikkoja ja ulkoilurei-
tistoja.

Kuntien lilkunnan lakisdateisiin palveluihin kuuluvat liikuntapaikkojen raken-
tamiseen ja yllapitamiseen kohdennettu rahoitus kanavoidaan nykyiselldan
kokonaisuudessaan rahapelituottojen momentilta. Kuntaliitto katsoo, etta
tama rahoitus tulisi muiden kuntien lakisdateisten toimintojen tukemiseen
osoitettujen varojen ohella siirtaa veikkausvoittovaroista valtion yleiskatteel-
liseen budjettiin.

Veikkaus ja kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopalvelut

Veikkaus oy:n kunnille, yhteisdille ja saatidille maksettavien avustusten
maararahataso laskee merkittavasti kehyskaudella. Hallituksen myénta-
mastd kompensaatiosta huolimatta rahoitus taiteelle, kulttuurille, liikun-
nalle, nuorisotoiminnalle ja tieteelle vahenee noin 53 milj. eurolla. Osuus ra-
hapelitoiminnan voittovarojen alenemisesta taiteelle ja kulttuurille olisi 14
milj. euroa, liikunnalle 12 milj. euroa ja nuorisotyélle 3,3 milj. Euroa. Kunta-
liittto pitdd tarkedni, ettd kuntien lakisdateisten tehtavien hoitaminen turva-
taan pysyvaisluonteisesti ja valtionosuusrahoitus siirretaan budjettirahoit-
teiseksi. Jos valtion talousarvioesitys hyvaksytaan muuttumattomana, tar-
koittaisi se koronasta merkittavasti karsineeseen kulttuuriin, taiteeseen,
nuorisotoimintaan ja liikuntaan koronan aiheuttamien tulomenetysten lisdksi
kymmenien miljoonien eurojen maararahaleikkauksia rahapelitoiminnan
tuottojen alenemisesta johtuen. Erityisen suuri olisi kuntien kulttuuritoimin-
talain mukaisten avustusmaarirahojen lasku tilojen peruskorjauksiin ja pe-
rustamishankkeisiin, samoin liikuntapaikkarakentamiseen.

Vuodesta 2024 lahtien ei ole tietoa, milla m&ararahatasolla taiteen, kulttuu-
rin, liikunnan ja nuorisotydn valtionrahoitus jatkossa on. Tama vaikeuttaa
entisestdan pitkdjanteisen toiminnan kehittamista ja yllapitoa kunnissa.
Kulttuurin, taiteen, kirjastojen, liikunnan ja nuorisotydn valtionosuusrahoit-
teiseen toimintaan liittyvat maararahat tulisi viimeistdan nyt siirtda pysy-
vasti varsinaisen talousarvion puolelle. Nadin tehtiin aiemmin jo kirjaston
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perusrahoituksen kanssa. Samoin tulisi siirtda taide- ja kulttuurilaitosten
valtionosuus- ja avustusmairarahat, kirjastojen kehittdmismaararahat, kun-
tien kulttuuritoimintalain 6 §:n kehittamistehtavien rahoitus, kulttuuritilojen
perusparannus- ja perustamishankemaararahat seka liikunnan ja nuoriso-
tydn valtionosuudet, etsivan nuorisotydn rahoitus ja liikuntapaikkarakenta-
misen mairarahat. Kuntaliitto myds edellyttaa, ettd kunnat Veikkauksen
edunsaajina otetaan mukaan uuden rahoitusmallin valmisteluty6hén mu-
kaan heti alusta lahtien.

Valtionavustukset

Valtionavustusrahoitus ja maaraaikainen tulevaisuusinvestointirahoitus on
maarallisesti merkittava opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonalalla. Rahoi-
tuksen myoéntamiseen ja perusteisiin tulee kiinnittaa erityistd huo-

miota. Opetus- ja kulttuuriministerion varhaiskasvatukseen ja perusopetuk-
seen mydntdmissad tasa-arvoa ja laatua edistadvissa valtionavustuksissa erityi-
sen ongelmalliseksi ovat muodostuneet henkiléston lomautuksesta aiheutu-
vat mahdolliset avustusten takaisinperinnit. Kunnat lomauttavat henkils-
téa valttamattdmista taloudellisista syistd. Avustusrahoituksen epdami-

nen taloudellisissa vaikeuksissa olevilta kunnilta ei tue kestavaa kuntata-
loutta, ja on ristiriildassa kuntien itsehallintoon perustuvan paatéksenteon
kanssa. My6s kuntien resursointimahdollisuudet ovat haasteelliset suuren
avustusmaaran vuoksi.

Ammatillisen koulutuksen osalta tilla hallituskaudella opetus- ja kulttuuri-
ministerion kayttdon ottama kaytantd mydntai valtionosuuden perusrahoi-
tuksen harkinnanvaraisena korotuksena valtion talousarviossa ammatillisen
koulutuksen maararahaan tehtyja kayttotarkoitukseltaan kohdennettuja
kerta- tai pysyvaisluonteisia lisayksia.

Lain opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 32 e §:n mukaan "Koulutuk-
sen jarjestdjalle mydnnettavaa perusrahoitusta voidaan korottaa harkinnan-
varaisesti koulutuksen jarjestdjan toimintaan liittyvasta erityisestd syysta.”
Kuntaliitto katsoo, ettd opetus- ja kulttuuriministerion tulisi selvittaa, onko
edelld mainittu sdannds riittava oikeusperusta jakaa koulutuspoliittisin pe-
rustein valtion talousarviossa ammatillisen koulutuksen maararahaan teh-
tyja kayttotarkoitukseltaan kohdennettuja kerta- ja pysyvéisluontoisia li-
sayksia.

Kuntaliitto muistuttaa, ettad valtionosuus, myds perusrahoituksen harkinnan-
varainen korotus, on koulutuksen jarjestdjille yleiskatteellista rahoitusta
eikd koulutuksen jarjestdjille tule asettaa tosiasiallisia raportointivelvolli-
suuksia perusrahoituksen harkinnanvaraisen korotuksen kohdentumisesta.
Lisdksi Kuntaliitto huomauttaa, ettda ammatillisen koulutuksen maéararahaan
sisaltyva strategiarahoitus on tosiasiallisesti valtionavustusta.

Lahtokohtaisesti Kuntaliitto painottaa sita, ettd lakisdateiset ja pysyvais-
luonteiset kuntien palvelujarjestelmaan liittyvat tehtavat ja velvoitteet tulee
rahoittaa valtionosuusjarjestelman kautta. Maardaikaista valtionavustusra-
hoitusta tulisi siirtda pysyvaisluonteiseksi valtionosuusrahoitukseksi.
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On myodnteista, ettd valtionavustustoimintaa kehitetdan parhaillaan laaja-
alaisesti. Lisaksi koulutuksellisen tasa-arvon ja positiivisen erityiskohtelun
edistdmistoimia varhaiskasvatuksessa seka esi- ja perusopetuksessa valmis-
tellaan. Kuntien itsehallinto, lainsdadantdperusteisuus ja kuntien rahoitus-
periaate tulee ottaa huomioon. Valiaikaisia kokeilu- ja kehittamistarpeisiin
liittyvid hankkeita ja tehtavia seka investointeja on tarkoituksenmukaista
jatkossakin tukea valtionavustusrahoituksella.
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