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Kelan asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta laiksi opintotuki-
lain muuttamisesta HE 214/2021 vp

Pyydettyna lausuntonaan Kansaneldkelaitos esittda kunnioittaen seuraavaa.

Kela kannattaa ehdotusta korottaa opintotuen saajan omien tulojen tulorajoja ja tulo-
valvonnan takaisinperinndn eurorajoja.

Tulorajojen ja eurorajojen tasokorotus on tarpeellinen. Nykyinen vuosituloihin perus-
tuva tarveharkinta otettiin kayttoén vuonna 1998. Tulorajoja on korotettu ainoastaan
vuonna 2008, minka jalkeen niihin on vuodesta 2018 alkaen tehty indeksikorotukset
kahden vuoden vélein.

Jos tulorajoihin olisi tehty ansiotasoindeksin muutoksen mukaiset korotukset vuodesta
1998 alkaen, yhdeksan opintotukikuukauden vuosituloraja olisi nyt noin 17 200 euroa.
Voimassa oleva tuloraja on 12 498 euroa. Hallituksen esityksen mukaisen 25 prosentin
tasokorotuksen jalkeen se olisi 15 630 euroa.

Hallituksen esityksen mukaan tulorajojen ja eurorajojen tasokorotus olisi maaraaikai-
nen niin, etta korotettuja rajoja kaytettaisiin vain vuodelle 2022 myonnettyyn opintotu-
keen. Yhden vuoden maaraaika on Kelan mielesta ongelmallinen seuraavista syista:

Esitetty 25 prosentin tasokorotus olisi huomattava muutos opiskelijan tulorajoissa. Yh-
deksan opintotukikuukauden vuosituloraja korottuisi nykyisesta 12 498 eurosta 15 630
euroon. Tasokorotuksen yhden vuoden méaraajan jalkeen vuosituloraja pienentyisi
13 014 euroon. Kuukausituloina tdma tarkoittaisi, etta opiskelijalla voisi olla vuosituloja
o keskiméaarin 1 300 euroa kuukaudessa vuonna 2022 ja
e keskim&arin 1 085 euroa kuukaudessa vuonna 2023.

Na&in merkittava tulorajojen pienentyminen aiheuttaisi vaistaméatta suuren maaran epa-
huomiossa tapahtuvia tulorajojen ylityksia ja siten myds opintotuen takaisinperintoja.
Nain tapahtuisi siitdkin huolimatta, ettd Kela laajasti ja korostetusti tiedottaisi tulorajo-
jen muutoksen maaraaikaisuudesta.
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Voimassa olevan saannoksen mukaan opintotuen tulorajoja ja takaisinperinnéan euro-
rajoja korotetaan kahden vuoden véalein ansiokehityksen mukaisesti. Hallituksen esi-
tyksen mukaan tulorajoihin tehtaisiin tasokorotus vuonna 2022, vuoden 2022 indeksi-
korotus tehtaisiin vasta vuonna 2023 ja voimassa olevan saannoksen mukainen kah-
den vuoden indeksitarkistus tehtéisiin vuonna 2024.

Vuosittain tehtavat tulo- ja eurorajojen muutokset eivét ole tarkoituksenmukaisia. Ne
ovat hammentavia opiskelijoille ja ne lisdavat tyomaara Kelassa. Jarjestelmamuutos-
ten lisaksi ne ovat erityisen haasteellisia asiakasviestinnalle.

Jos tulo- ja eurorajojen tasokorotuksen voimassaoloaika on vain yksi vuosi, sen vaiku-
tuksia opiskelijoiden toimeentuloon, tyéllisyyteen ja opinnoissa edistymiseen ei voida
selvittdd ennen maardaikaisuuden paattymista. Esityksen mukaisessa ratkaisussa
my06s kustannusvaikutusten selvittdminen on hankalaa, koska opintotuen yhden vuo-
den tulovalvonnan kustannusvaikutukset jakaantuvat useammalle vuodelle. Jos tulo-
valvonnan rajoihin tehdaan tasokorotus vuodelle 2022,

e se suurentaa opintotukimenoja ja pienentdéd asumistukimenoja vuonna 2022,

e se pienentaa opintotuen vapaaehtoisten palautusten maaréaa vuonna 2023 ja

e se pienentaa takaisin perittdvien opintotukien maaraa vuonna 2024.

Edella mainituilla perusteilla Kela esittda harkittavaksi, etta hallituksen esityksen mu-
kainen opintotuen saajan omien tulorajojen ja tulovalvonnan takaisinperinnéan eurora-
jojen korotus toteutettaisiin pysyvana tai vaihtoehtoisesti niin, etta tasokorotus tehtai-

siin kahden vuoden méaaraajaksi, jotta sen vaikutusten arviointi olisi mahdollista ennen
maaraaikaisuuden paattymista.

Osaamiskeskuksen paallikko Heli Hanninen

Vastaava suunnittelija llpo Lahtinen
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