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Lausunto

POLIISIHALLITUS
Arpajaishallinto

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt kirjallista lausuntoa hallituksen
esityksesta uudeksi arpajaislaiksi ja eraiden siihen liittyvien lakien muutta-
misesta. Lausun asiasta kunnioittavasti seuraavaa.

Esityksen tavoitteena on ehkaista ja vahentaa rahapelaamisesta aiheutuvia
taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisia haittoja lisdamalla arpajaislakiin
tata tavoitetta tukevia uusia saannoksia. Lisaksi esityksen tavoitteena on
rahapelihaittojen ehkaisyn ja vahentamisen edelleen tehostamiseksi vah-
vistaa yksinoikeusjarjestelman kanavointikykya arpajaislailla sdadettyyn
rahapelitarjontaan.

Esityksen tavoite uudistaa arpajaislakia erityisesti rahapelaamisesta aiheu-
tuvien haittojen ehkaisyn ja vahentadmisen edelleen tehostamiseksi on kan-
natettava.

Esityksessa todetaan, ettd rahapelihaittoihin ja niiden muutoksiin vaestota-
solla vaikuttavat yhta aikaa useat tekijat. Tehokkaaseen haittojen eh-
kaisyyn ja vahentamiseen tarvitaan useita samanaikaisia ja samansuuntai-
sia, toisiaan tukevia toimia. Tastad nakokulmasta esitysta tulisi arvioida ko-
konaisuutena ja tarkastella, ovatko kaikki arpajaislakiin esitetyt lisdykset
oikeasuhteisia takaamaan tavoitellun pddmaaran saavuttamisen.

Euroopan unionin tuomioistuimen mukaan kansallisen rahapelijarjestelman
tulee olla oikeuskaytannén mukaisesti johdonmukainen asetettujen tavoit-
teiden saavuttamiseksi. EU:n tuomioistuin on myos edellyttanyt, etta kan-
salliset toimenpiteet, joilla asetettuun paamaaraan pyritaan, ovat suhteelli-
suusperiaatteen mukaisia. Toimenpiteiden on oltava omiaan takaamaan
kyseisen tavoitteen toteutuminen. Esitettyjen muutosten kohtuullisuutta ja
tarpeellisuutta tavoitteiden saavuttamiseksi on tarkasteltava edelld mainitun
periaatteen valossa.
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Esityksessa ehdotetaan yhdenmukaistettavaksi arpajaistoiminnan valvon-
taa koskevaa 42 pykalaa lain tarkoituspykalan kanssa lisaamalla pykalaan
seka taloudellisten haittojen huomioiminen etta haittojen ehkaisy. Nain ol-
len arpajaislain 42 §:n mukaan Poliisihallituksen tehtavana on valvoa arpa-
jaisten toimeenpanoa arpajaisiin osallistuvien oikeusturvan takaamiseksi,
vaarinkaytosten ja rikosten estamiseksi sekd arpajaisista aiheutuvien sosi-
aalisten ja terveydellisten haittojen vahentamiseksi.

Poliisihallitus tarvitsee keinoja ja valineita tdman laissa sdadetyn tehtavan
toteuttamiseksi. Nykyisessa arpajaislaissa ei ole tarpeeksi saadetty valvon-
nan toteuttamisen valineista.

Esityksessa Poliisihallitukselle kuuluvan rahapelitoiminnan valvontatehta-
van toteuttamiseksi ja tehostamiseksi tarkoitetut keinot ovat erittdin kanna-
tettavia. Joiltain osin niita tulisi tdsmentaa, jotta ne tosiasiassa toimisivat
lainsdatajan tarkoituksen mukaisesti ja Poliisihallituksen mahdollisimman
tehokkaan ja vaikuttavan valvonnan toteuttamiseksi. Poliisihallitus voi aino-
astaan laissa saadetyin edellytyksin puuttua rahapelien toimeenpanoon ja
kohdistaa siihen toimenpiteita. Niiltd osin, kun esitysta tulisi tarkentaa saa-
tamalla lailla tarkemmista keinoista valvonnan mahdollistamiseksi ja tehok-
kaaksi toteuttamiseksi, on todettu tassa lausunnossa asiakokonaisuuksia
kasiteltdessa. Erityisesti on syyta korostaa, ettd maksuliikenteen valvonnan
toteuttamiseksi Poliisihallitukselle annetut keinot vaativat tasmennysta
saantelyyn, jotta valvonta on mahdollista.

1 Pakollisen tunnistautuneen pelaamisen laajentaminen hajasijoite-
tusta raha-automaattipelaamisesta muuhun rahapelaamiseen

Pakollisen tunnistautumisen laajentaminen koskemaan kaikkea rahapelaa-
mista on kannatettavaa. Esitetylla muutoksella tehostetaan valillisesti raha-
pelihaittojen ehkaisemista ja vahentamista.

Poliisihallituksen valvonnan kaytannon toteutumisen nakdkulmasta rahape-
lihaittojen ehkaiseminen ja vahentaminen pakollisen tunnistautumisen
myota kuitenkin edellyttaisi tarkempaa saantelya esimerkiksi arpajais-

lain 13 ¢ §:n 5 momentin perusteella, jonka mukaan sisédministerion ase-
tuksella saadettavat pelisaannot voivat sisaltéa maarayksia myos pelaami-
sesta aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen eh-
kaisemiseksi ja vahentamiseksi. Tassa yhteydessa on huomioitava, etta
vuorokausi- ja kuukausikohtaisten tappiorajojen enimmaismaarat maara-
tdan nimenomaisesti sisaministerion asetuksella, ei arpajaislailla.

Pakollinen tunnistautuminen mahdollistaa erilaisten pelihaittojen ehkaisyn
nakokulmasta merkittavien pelirajoitusten kayttédnoton ja soveltamisen
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kaikkeen Veikkaus Oy:n pelitarjontaan. Liséksi pelaajien oikeusturvan kan-
nalta on merkityksellista, etta voittorahat on mahdollista ohjata pelaajien
peli- tai pankkitilille ilman erityista voiton lunastusta. Pakollinen tunnistautu-
minen Veikkaus Oy:n asiakkaaksi ja sen myo6ta kaytdssa olevat toiminnot
eivat kuitenkaan poista Veikkaus Oy:lle laissa rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamisesta (jaliempana rahanpesulaki 444/2017) saadettyja
velvollisuuksia muun muassa asiakkaan tunnistamisesta ja henkilollisyyden
todentamisesta seka epailyttavien liiketoimien havaitsemisesta ja ilmoitta-
misesta.

Pakollinen tunnistautuminen todennakdisesti vaikuttaa myos alaikaispelaa-
mista estavasti.

Ehdotetussa 14 §:n 5 momentissa asetetaan Veikkaus Oy:lle velvollisuus
antaa pelaajalle tiedot pelitapahtumista. Esitysluonnoksesta ei kay ilmi,
mita pelitapahtumilla tarkoitetaan. Mahdollisimman tarkkojen pelitapahtu-
mia koskevien tietojen kirjaaminen pelitilille voidaan nadhda pelaajien oi-
keusturvan takaamista edistavana parannuksena, kun pelaajat voisivat
myo0s itse tarkistaa pelin ja sen tuloksen jalkikateen.

2 Raha-automaattien sijoittelua ja rahapelien myyntipisteiden sijoittu-
mista koskeva saantely

Ehdotuksessa 16 §:ksi asetetaan Veikkaus Oy:lle velvollisuus suunnitella
raha-automaattien sijoittelua ja kayttamista koskevat periaatteet ottaen
huomioon ehdotetussa pykalaluonnoksessa mainitut seikat.

Poliisihallitus esitti lausunnossaan sisaministeridlle hallituksen esityksen
luonnoksesta, etta raha-automaattien osalta tulisi sdataa sijoittelusta siten,
ettd suojelun tarpeessa olevat henkilét eivat niitéd nae. Lisaksi Poliisihallitus
esitti, etta sijoittelua koskevia vaatimuksia tarkennettaisiin vahintaan halli-
tuksen esityksessa havainnollistavin esimerkein. Nama ehdotukset on huo-
mioitu esityksessa.

Poliisihallituksen tulkinta siitd, miten pelaamisesta aiheutuvia taloudellisia,
sosiaalisia ja terveydellisia haittoja ehkaistaan pykalassa tarkoitetulla ta-
valla, erityisesti alaikaiset ja haavoittuvassa asemassa olevat henkilét huo-
mioon ottaen, johdetaan pykalan esitoista. Hallituksen esityksen yksityis-
kohtaisissa perusteluissa todetaan muun muassa, etta: "Raha-automaat-
tien kéytettavana pitdmista ja sijoittelua koskevat periaatteet voisivat kéy-
tdnndssa tarkoittaa esimerkiksi periaatteita sijoituspaikkakohtaisista raha-
automaattien enimmaismaaristd, raha-automaattien pitémisté suljettuina
tiettyiné kellonaikoina ja raha-automaattien ndkyvyyden huomioimisesta
niiden sijoituspaikoissa siten, etté liiketilassa asiointi olisi mahdollista ilman
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nékoyhteytta raha-automaatteihin ja altistumista raha-automaattipelaami-
selle kuitenkin siten, ettd pelaaminen on 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
valvottavissa."

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi 16 §:4an 2 momentti, jonka mukaan
raha-automaattien sijoittelussa ja kaytettavana pitdmisessa on otettava eri-
tyisesti huomioon rahapelaamisen haitat alaikaisille ja haavoittuvassa ase-
massa oleville henkildille. Talla voidaan perustelutekstien valossa nahda
tarkoitettavan esimerkiksi raha-automaattien sijoittelua ja kaytettavana pita-
mista siten, etta raha-automaatit eivat ole kaikkien nahtavilla.

Esityksessa 16 §:4dan lisatty 2 momentti on erittain kannatettava ja tar-
peellinen etenkin, kun raha-automaattien hajasijoittelusta ei esityksessa
olla luopumassa. Pykalamuutos mahdollistaa sen, etta kauppojen auloissa
tai muilla julkisilla paikoilla ei pidettaisi raha-automaatteja nahtavilla ja liike-
tiloissa voisi asioida ilman altistusta rahapelaamiselle. Talloin raha-auto-
maatit sijoitettaisiin siten, etta liiketilassa kayvat, mukaan lukien alaikaiset
ja peliongelmaiset, eivat suoranaisesti altistuisi rahapelaamiselle nakemalla
raha-automaatteja tai muiden pelaamista. Tama on merkittava muutos ra-
hapelien sijoitteluun ja kannatettavaa erityisesti peliongelmien ehkaisyn na-
kokulmasta. Esitetyn pykalan mukaan raha-automaatit tulee sijoittaa siten,
etta niilla pelaamista voidaan esteettdmasti valvoa. Esteeton valvonta on
toteutettavissa esimerkiksi kameravalvonnan ja monitorin avulla. Jos pyka-
lassa tarkoitettu raha-automaattien sijoittaminen ja niiden esteetdn valvonta
liiketilassa ei ole mahdollista, ei tallaisessa liiketilassa voisi olla raha-auto-
maatteja.

3 Rahapelien markkinointia koskeva saantely
Kanavointiperiaate

Arpajaislain 14 b §:n 1 momentti on esityksen mukaan seuraavanlainen:
"Veikkaus Oy saa markkinoida rahapelejé ja yhtiéta, jos markkinointi on
maééréltéaén, laajuudeltaan, ndkyvyydeltdén ja toistuvuudeltaan maltillista
seké vélttaméatonta rahapelikysynndn ohjaamiseksi tdmén lain nojalla har-
joitettavaan rahapelitoimintaan ja vdhemman taloudellisia, sosiaalisia ja
terveydellisid haittoja aiheuttavaan rahapelaamiseen.”

Momentissa saadettaisiin sallittua markkinointia koskevista yleisperiaat-
teista. Sallitun markkinoinnin Iahtékohtana olisi voimassa olevaa lakia vas-
taavalla tavalla rahapelaamisen ohjaaminen arpajaislailla sdanneltyyn
Veikkaus Oy:n toimintaan. Tata periaatetta ehdotetaan tadydennettavaksi
periaatteella ohjata pelaamista vihemman haittoja aiheuttavaan rahapelaa-
miseen. Pelaamisen kanavointi vahemman haitalliseen pelaamiseen on
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periaatteena kannatettava ja se sisaltyy jo itsessaan kanavoinnin periaat-
teeseen, eika sita tulisi kirjata lakiin jaliempana mainittujen tulkintaepasel-
vyyksien johdosta.

EU-oikeuskaytannén mukaan markkinointi on sallittua kanavoinnin toteutta-
miseksi laittomasta lailliseen pelaamiseen. Yksinoikeuteen perustuvassa
rahapelijarjestelmassa rahapelaamisen kanavoinnilla tarkoitetaan ensisijai-
sesti olemassa olevan rahapelikysynnan ohjaamista kansallisesti sdadetyn
lainsdadannon perusteella laittomaksi katsottavista rahapeleista lailliseen,
kansallisesti valvottuun rahapelaamiseen. Jos laillista rahapelitoimintaa pi-
detdan vahemman haittoja aiheuttavana sen johdosta, etta se on kansalli-
sesti arpajaislailla sdanneltya, niin ehdotettu lisdys on turha ja sekaannusta
aiheuttava.

Ehdotetussa muodossaan lainkohta voidaan kuitenkin ymmartaa siten, etta
markkinointi on sallittua rahapelikysynnan kanavoimiseksi erityisen haitalli-
sista rahapeleistd vahemman haittoja aiheuttavaan pelaamiseen. Talldin
voi olla tulkinnallisesti epaselvaa, milloin kanavointiperuste on olemassa.
On arvioitava, laajennetaanko lisaykselld kanavointiperusteen maaritelmaa
ja tuleeko Poliisihallituksen kanavointiperusteen osalta arvioida rahapelitoi-
minnan laillisuuden lisaksi sen haitallisuutta.

Lisays periaatteesta ohjata pelaamista vahemman haittoja aiheuttavaan
pelaamiseen on ehdotetussa muodossaan tulkinnanvarainen ja kirjausta
tulisi tdsmentaa siten, etta lisdyksen merkitys markkinoinnin sallittavuuden
osalta olisi selkea. Ensisijaisesti lisays tulisi jattaa pykalasta pois.

Vedonlyodnti- ja totopelien markkinoinnin vapauttaminen

Arpajaislain 14 b § 4 momentissa ehdotettu vedonlydnti- ja totopelien
markkinoinnin vapauttaminen ei edista pelihaittojen vahentamisen tavoi-
tetta ja on siten ristiriidassa lakiesityksen tavoitteiden kanssa. Erityisesti
vedonlyontipelien nopeatempoisten muotojen, kuten Live-vedon, voidaan
katsoa olevan erityisen pelihaittariskin pelimuoto. Taman vuoksi vedon-
lyonti- ja totopelien markkinointia ei tulisi vapauttaa.

Kansallisen rahapelijarjestelman tulee olla EU-oikeuskaytannon mukaisesti
johdonmukainen asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. EU:n tuomiois-
tuin on myOs edellyttanyt, ettd kansalliset toimenpiteet, joilla asetettuun
paamaaraan pyritdan, ovat suhteellisuusperiaatteen mukaisia. Toimenpitei-
den on oltava omiaan takaamaan kyseisen tavoitteen toteutuminen.

Rahapelien markkinoinnin tulisi samanaikaisesti olla perusteltavissa edella
mainittujen kanavointitavoitteiden toteuttamisen nakdkulmasta ja maltillista
niin maaraltaan, laajuudeltaan, nakyvyydeltaan kuin toistuvuudeltaan. On
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huomioitava, ettd markkinoinnilla ei saa EU-tuomioistuimen ratkaisukaytan-
ndn mukaan myoskaan pyrkia rahapeliyhteison liikevaihdon kasvattami-
seen.

Veikkaus Oy:n toimeenpanemiin vedonlydntipeleihin liittyvid muutoksia on
viime vuosina perusteltu kanavointikyvyn parantamisella useiden eri toi-
menpiteiden yhteydessa. Kanavointi on ollut yhtena perusteena muun mu-
assa vuonna 2018 vedonlyontipelien palautusprosenttia nostettaessa ja
parhaillaan vireilla olevassa vedonlyontipelien sdantbuudistuksessa. Ta-
man lausunnon kohteena olevalla ehdotuksella nimenomaisesti mahdollis-
tettaisiin cash out -ominaisuuden kayttéonotto vedonlyontipeleissa. Cash
out on ollut osa vedonlydntipeleja koskevaa saantéuudistusta, jota on pe-
rusteltu kanavoinnilla. Edelld mainittujen toimenpiteiden lisaksi vedonlyonti-
pelien markkinoinnin vapauttaminen ei ole oikeasuhtaista, ottaen huomioon
myos lisdantyneesta markkinoinnista aiheutuvat mahdolliset haitat.

Vedonlydnti- ja totopelien markkinoinnin vapauttaminen saattaisi kaytan-
ndssa muodostaa jyrkan ristiriidan rahapelihaittojen ehkaisyn ja vahentami-
sen tavoitteen kanssa, eika ota huomioon sita, ettd ehdotukseen sisaltyvat
muut muutokset pyrkivat mahdollistamaan aiempaa tehokkaamman puuttu-
misen yksinoikeusjarjestelman ulkopuoliseen lainvastaiseen toimeenpa-
noon ja markkinointiin. Nama muut muutokset tukevat myos pelaamisen
kanavoitumista sdanneltyyn tarjontaan. Yleisesti voidaan todeta, ettd mak-
suliikenne-estojen my6ta kanavoinnin ja markkinoinnin merkitys vahenee,
eikd markkinointia tule ainakaan lisata erityisia pelihaittoja aiheuttavien pe-
lien osalta.

Lisaksi on syytd huomioida, etta oletettavasti suurin osa ulkomaisia vedon-
lydntipeleja pelaavista pelaajista on tehnyt tietoisen valinnan operaattorista
perustuen tarjolla oleviin peleihin ja kertoimiin. On oletettavaa, ettad vedon-
lyéntipelien markkinoinnin vapauttaminen ei kanavoi naita pelaajia Veik-
kaus Oy:n pelien pariin. Saattaa olla, ettd naiden pelien markkinoinnilla ta-
voitetaan uusia asiakkaita ja kokonaispelaaminen kasvaa. Lainvastaiseen
toimintaan ollaan esityksessa puuttumassa muilla keinoin ja vedonlyontipe-
lien markkinoinnin vapauttaminen vahentaa kokonaisuutena arvioiden
nailla saavutettavaa hy6tya haittojen ehkaisyn nakékulmasta.

Vedonlyonti- ja totopelien markkinoinnin vapauttaminen olisi poikkeus muu-
ten johdonmukaisesta punaisten pelien markkinointikiellosta. Tama tulisi
myds vaikeuttamaan Poliisihallituksen valvontatehtavaa ja sen arviointi,
milloin markkinoinnilla toteutetaan kanavointia, olisi hankalaa. Kaiken kaik-
kiaan valvonnan kannalta saanndsten tulisi olla johdonmukaisia ja selkeita.

YlIa esitettyihin ndkdkulmiin peilaten vedonlydnnin ja totopelien markkinoin-
nin salliminen olisi ristiriidassa EU-tuomioistuimen linjausten kanssa. Li-
saksi ndiden pelien markkinoinnin vapauttaminen ei tue kanavointia, vaan
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uusien asiakkaiden hankintaa ja hankaloittaisi Poliisihallituksen valvonta-
tehtavaa myos muutoksesta aiheutuvan markkinoinnin lisdéntymisen joh-
dosta.

Markkinoinnin lisaantyminen saattaa vaikuttaa myos pelihaittoja lisdavasti.
Tama on ristiriidassa uudistuksen tavoitteiden kanssa.

Pelikohdeinformaatiosta luopuminen

14 b §:n 6 momentin mukaan pelikohdeinformaatiota ei jatkossa saisi an-
taa ollenkaan. Muutos on kannatettava ja poistaa tulkintaepaselvyydet ra-
hapeleista annettavan pelikohdeinformaation ja markkinoinnin valilla.

Rahapelien markkinoinnin nakokulmasta erityisesti raha-automaattipelien
pelikohdeinformaatio muodostaa talla hetkella tulkinnallisesti haastavan
kokonaisuuden. Lisdksi raha-automaatit itsessaan toimivat markkinoinnilli-
sena elementtina edistdmalla rahapelien nakyvyytta. Nykyiset raha-auto-
maatit suurine nayttdineen ja houkuttelevine ulkoasuineen houkuttelevat
tehokkaasti pelaamaan rahapeleja. Lakimuutoksen myoéta raha-automaat-
tien nayttdruudussa ei tulisi olla nykyisen kaltaista pelikohdeinformaatiota
silloin, kun raha-automaatteja ei pelata.

Tama saantomuutos yhdessa 16 §:n 2 momentin lisdyksen kanssa on eri-
tyisen kannatettava pelihaittojen ehkaisyn ja suojelun tarpeessa olevien
henkildiden nakdkulmasta. Muutoksilla voidaan nadhda olevan rahapelihait-
toja tehokkaasti ehkaiseva kokonaisvaikutus.

Markkinointimateriaalien sisaltamét tiedot

14 b §:n 7 momentista tulisi poistaa osuus "mikali tdma on markkinointi-
materiaalissa kaytettavan tilan vuoksi mahdollista”. Vastuullisen markki-
noinnin ja haittojen vahentamisen tavoitteiden edistamiseksi markkinointi-
materiaalit tulisi poikkeuksetta suunnitella siten, etta ne sisaltavat tiedon
rahapelaamisen sallitusta ikarajasta, pelaajan mahdollisuudesta asettaa
itselleen pelikielto ja rahapeliongelmiin apua tarjoavasta palveluntuotta-
jasta. Naiden tietojen tulisi mahtua kaikkeen markkinointimateriaaliin ja ne
tulisi mainita my6s muun kuin kuvallisen tai painetun materiaalin yhtey-
dessa.

Rahapeliongelmiin apua tarjoavan palveluntuottajan osalta tulisi ottaa huo-
mioon palveluntarjoajien kentdn moninaisuus ja paikallisuus. Markkinointi-
materiaalissa on kaytdnndssa mahdotonta tuoda esille paikallista palvelun-
tarjoajaa, koska materiaalit suunnitellaan valtakunnalliseen kayttéén. Nain
ollen voisi olla tarkoituksenmukaista sisallyttaa markkinointimateriaaliin yk-
sittdisen palveluntuottajan sijasta esimerkiksi verkko-osoite, josta 16ytyisi
tarkempaa tietoa eri palveluntuottajista.
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4 Arpajaislain vastaisen toiminnan saately
Kieltopaatosten enimmaiskesto

Hallituksen esityksen 62 a §:n 3 momentin mukaista pidennysta kieltopaa-
toksen enimmaiskestoon perustellaan siten, ettd nykylain puitteissa Poliisi-
hallituksen on hallintolaissa saadettyjen hyvan hallinnon periaatteiden mu-
kaisella menettelylla valmisteltava kieltopaatdksen jatkamista tarpeettoman
lyhyella aikavalilla. Samaa muutosta ei kuitenkaan ehdoteta 62 b §:34n,
vaikka samat haasteet koskevat myos 62 b §:n perusteella annettuja kielto-
paatoksia. Taman vuoksi myos 62 b §:n perusteella annettujen kieltopaa-
tosten enimmaiskesto tulisi sdataa 12 kuukauteen. Kieltopaatdsten osalta
tulisi siitymasaannoksella huomioida ennen uuden lain voimaantuloa an-
netun kieltopaatdoksen jatkaminen uuden lainsdadanndon aikana.

Seuraamusmaksu ja sen vihimmaismaara

Hallituksen esityksen 62 d §:ssa sdadetdan seuraamusmaksusta. Rahape-
lien lainvastainen toimeenpano ja markkinointi muistuttavat siind mielessa
luonteeltaan talousrikollisuutta, etta toiminta on ennalta harkittua ja usein
pitkakestoista. Talldin sanktion maara ja etenkin sanktiovarmuus ovat
avainasemassa yleisestavan vaikutuksen aikaan saamiseksi. Seuraamus-
maksun kayttdonotto on erittain tarkea normeja vahvistava teko, koska ny-
kytilanteessa menneesta toiminnasta annettavia sanktioita ei ole mahdol-
lista antaa kuin rikosprosessin kautta ja arpajaislain vastaisen toiminnan
laajuudesta huolimatta rahapelirikoksia tuli poliisin tietoon vuonna 2019
vain nelja ja vuonna 2020 vain yksi. Lisaksi rahapelirikoksista on annettu
vain yksi tuomio vuosina 2016-2020.

Seuraamusmaksuista sdatdminen on erittdin kannatettavaa ja niilla saattaa
olla my6s laitonta toimintaa ennaltaehkaiseva vaikutus. Seuraamusmaksu-
jen kayttoonotto tehostaa valvonnan toteutumista.

Hallituksen esityksessakin todetusti seuraamusmaksun tulisi olla riittavan
suuri sen erityis- ja yleisestavan vaikutuksen saavuttamiseksi. Esityksen 62
e §:n mukaan luonnolliselle henkillle maarattava seuraamusmaksu saisi
olla enintdan nelja prosenttia henkilén rikkomuksen paattymista edelta-
neena vuonna toimitetun verotuksen mukaisista tuloista, kuitenkin enintaan
40 000 euroa ja vahintdan 500 euroa. Seuraamusmaksun riittdva suuruus
ei toteudu luonnollisten henkildiden osalta, silla toiminnan luonteeseen liit-
tyy se, etteivat kyseiset tulot useinkaan nay henkilon verotettavissa tu-
loissa, koska tulot maksetaan pelitilille ja voidaan kotiuttaa rahapelivoit-
toina, jolloin ne ovat verottomia. Lainvastainen markkinointitoiminta voi olla
tosiasiassa hyvinkin laajamittaista ja jopa henkilon paaasiallinen tulon-
I&hde, jolloin 500 euron suuruisella seuraamusmaksulla ei ole saantelylla
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tavoiteltavaa vaikutusta. Poliisihallituksen saamien tietojen mukaan sosiaa-
lisen median vaikuttajat saavat jopa useita tuhansia euroja kuukaudessa
rahapeleja markkinoimalla.

Maksuliikenteelle asetettavat estot

Ehdotuksen mukaan maksuliikenteen estojen voidaan katsoa olevan EU-
oikeudellisesti hyvaksyttavia ottaen huomioon, etta estot olisivat omiaan
takaamaan yksinoikeusjarjestelman tavoitteiden toteutumista eika niilla yli-
teta sita, mikd on valttdmatonta tavoitteen saavuttamiseksi. Estot kohdistet-
taisiin sellaisiin rahapeliyhteis6ihin, jotka erityisesti suuntaavat markkinoin-
tiaan mannersuomalaisille kuluttajille.

Maksuliikenteen estamisella tarkoitetaan ehdotuksen mukaan kaytannossa
sitd, ettd maksupalveluntarjoaja estaa sellaiset maksutapahtumat, jotka liit-
tyvat lainsaadannon vastaiseen rahapelitoimintaan. Esto voi kohdistua pe-
laajan rahapelioperaattorille suorittamaan pelipanoksen maksuun tai raha-
peleistad saatujen voittojen maksamiseen pelaajille.

Sisaministerion tekemassa esiselvityksesta ilmenee, ettd maksujen esto ei
ole saavuttanut tavoitteitaan muissa EU- tai ETA-maissa. Taman johdosta
on tarkeaa, etta muiden maiden kokemuksista otetaan opiksi ja pyritaan
valttdmaan muissa maissa ilmenneet ongelmat. Maksuliikenne-estoista on
naiden tietojen valossa pyrittava rakentamaan toimiva tyokalu rahapelihait-
tojen torjuntaan ja tdama edellyttaa riittdvia viranomaisresursseja. Erityista
huomiota tulee kiinnittda Poliisihallituksen resurssien lisdamisen tarpeisiin
maksuliikenne-estojen toteutuessa. Lisaresurssitarpeen maksuliikenne-es-
tojen osalta Poliisihallituksessa on arvioitu olevan nelja henkilétyévuotta,
mutta valvontatehtavan laajuuteen liittyvien epaselvyyksien vuoksi todelli-
nen lisaresurssitarve voi olla suurempikin.

Arpajaishallinnolle osoitettavat lisaresurssit on valttdamatonta saada kayt-
t6oN viipymatta lain voimaantulon myo6ta uusien seuraamusmuotojen kayt-
toon ottamiseksi sekd maksuestosaantelyn voimaantuloon valmistautu-
miseksi. Poliisihallituksen on ryhdyttava valmistelemaan kieltopaatoksia
nykytietojen perusteella useille kymmenille toimijoille, jotta maksuestot saa-
daan kohdistettua kattavasti lainvastaista markkinointia harjoittaviin toimi-
joihin. Huomioiden myds sen, ettad saatavuuden rajoittaminen on keskeinen
peruste maksuestojen kayttoonotolle, estolistan ja sita edeltavien kieltojen
laaja kattavuus on valttamatdnta sdantelyn tehokkuuden ja tarkoituksenmu-
kaisuuden kannalta. Myds maksuestojen ja niiden valvonnan kaytannon
valmistelut edellyttavat riittavaa resursointia tehtaviin jo vuoden 2022 ai-
kana.
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Ehdotuksessa todetaan, etta maksuliikenteen estoilla tai muilla yksinoi-
keusjarjestelman ulkopuolista pelaamista torjuvilla toimilla pyritdan vahen-
tamaan rahapelien saatavuutta ja saavutettavuutta ja sita kautta rajoitta-
maan haittoja. Kaytanndssa tama vaikutus riippuu siita, kuinka tehokkaasti
maksuliikenteen estot ja muut toimet kyetaan toteuttamaan. Seka suoma-
laisista ettd ulkomaisista tutkimuksista 10ytyy nayttéa siita, etta pelaamisen
helppous on keskeinen syy siirtyd pelaamaan saannellyn tarjonnan ulko-
puolelle. Estojen kierrettavyys ja sen vaivattomuus vaikuttavat estotoimien
tehokkuuteen. Ehdotuksessa todetaan, ettd oma vaikutuksensa pelaajaryh-
mien kayttaytymiseen on myds silla, miten kuluttajia informoidaan estojen
kayttédnotosta. Estot vahvistavat tietoisuutta siita, etta niiden kohteena on
arpajaislailla sdantelematodn rahapelitarjonta. Tama yhdessa rahapelitoi-
minnan haittoja ehkaisevan tehtavan kanssa tarkoittaa myos lisdantyvaa
viestinnan tarvetta Poliisihallituksessa.

Maksuliikenne-estojen lisaksi saantelyn ulkopuolisille rahapelisivustoille pe-
laamista voitaisiin ehkaista ottamalla kayttéon niin sanottu DNS-varoitus,
jossa lisensoimattomille rahapelisivustoille pyrkivaa pelaajaa voitaisiin in-
formoida muun muassa siita, etta sivustolla tarjolla oleville rahapeleille ei
ole viranomaisten lupaa eika niitad valvota viranomaisten toimesta. Lisaksi
pelaajia voitaisiin informoida maksuliikenteen estoista, jotka voivat vaikut-
taa pelipanosten tai voittojen maksuun. Taman toteutus edellyttaisi myos
viranomaisresursseja, joita ei esityksessa ole otettu huomioon.

Ehdotetun 62 | §:n osalta saantelyssa tulisi ottaa siirtymasaanndksella kan-
taa maksutapahtumien estamiseen ennen lain voimaantuloa annetun kiel-
lon perusteella. On todennakdista, etta lain astuessa voimaan Poliisihallitus
on kieltanyt rahapeliyhteisén Suomeen kohdistuvan markkinoinnin ja toi-
meenpanon, joten tallaisen voimassa olevan kieltopaatoksen vaikutus mak-
suliikenteen estamiseen olisi hyva ottaa huomioon.

Maksuliikenne-estojen kayttdonotto on kannatettavaa, mutta nykymuodos-
saan hallituksen esitys herattaa huolta maksuestosaantelyn tasmallisyy-
desta seka maksuestojen ja niiden valvonnan kaytannon toteutuksesta. Ta-
han liittyen sdantelyn muotoilua ja tarkoitusta on valttdmatonta tdsmentaa
seuraavilta osin:

Esitetyn 62 | §:n 1 momentin mukaan Poliisihallituksen tulee pitaa ylei-
sessa tietoverkossa saatavilla luetteloa sellaisista rahapelien toimeenpa-
nijoista, joiden rahapelien toimeenpanon Poliisihallitus on markkinointikiel-
lon rikkomisen johdosta kieltanyt. Sdannodksen yksityiskohtaisissa peruste-
luissa on todettu, etta estolistasta tulisi kayda ilmi rahapeliyhteison ja sen
rahapelitoiminnan riittdvasti yksildivat tiedot. Estolistaan tulisi sisallyttaa
esimerkiksi rahapeliyhteisdn nimi ja rekisterdinti- tai muu yritystunnus. Kort-
timaksamisen osalta listasta tulisi esimerkiksi kayda ilmi toimialakoodi, jota
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kayttaville estolistalle asetetuille rahapeliyhteiséille suunnattavat maksuta-
pahtumat tulisi estaa.

Hallituksen esityksen 62 n §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa Poliisihalli-
tuksen tiedonsaantioikeuksien osalta todetaan, etta Poliisihallitus tarvitsee
tietoja muun muassa estolistan yllapitamiseksi ja voidakseen tunnistaa uu-
sia tilinumeroita, joita esimerkiksi maksunvalittajat kayttavat rahapelaami-
seen liittyvien maksujen valittdmiseen. Epaselvaksi jaa onko saantelyn tar-
koituksena, etta Poliisihallitus yllapitaa jonkinlaista tilinumerolistausta tie-
dossaan olevista tilinumeroista, jotka kuuluvat 62 | §:n 1 momentissa tar-
koitetulle estolistalle merkityille toimijoille. Sdannoksen sanamuoto ei nykyi-
sellaan kata tallaisen tiedon sisallyttdmista yllapidettavalle estolistalle.

Esitetyn 62 | §:n 2 momentin mukaan maksutapahtumien kdynnistaminen
ja toteuttaminen 1 momentissa tarkoitetun rahapelien toimeenpanijan ja
pelaajan valilla on kiellettyd. Sadanndksen sanamuodon mukainen kielto on
kategorinen. Saantelyn perusteluissa on kuitenkin viitattu esimerkiksi tilinu-
meroperusteiseen blokkaukseen ja toimialakoodeihin perustuvaan blok-
kaukseen.

Ainoastaan tilinumeroihin ja toimialakoodeihin perustuva jarjestelma on
muista maista saatujen kokemusten perusteella kierrettavissa. Usein mak-
suliikenne-estot ovat kdytannossa kohdistuneet pelaajien tekemiin suuriin
kotiutuksiin, jotka on havaittu esim. rahanpesuun liittyvien valvontatoimien
yhteydessa. Jarjestelman oikeudenmukaisuuden kannalta on ongelmal-
lista, mikali maksuliikenne-estot tosiasiallisesti estaisivat laillisesti hankittu-
jen varojen kotiuttamisen eivatka pystyisi estamaan maksuliikennetta pe-
laajalta rahapelien toimeenpanijalle. Talta osin tulisi tAsmentaa, onko saan-
telyn tarkoituksena edellyttad maksupalveluntarjoaijilta ja virtuaalivaluutan
tarjoajilta automatisoidun tilinumero- ja toimialakoodiperusteisen mak-
sublokkauksen sijaan toimijakohtaisia estotoimenpiteitad ja manuaalisia toi-
menpiteita yksittaisten rahapelaamista koskevien maksujen tunnistamiseksi
ja estdmiseksi.

Esityksen 62 | §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta arpajais-
lain alueellinen soveltaminen voitaisiin pyrkid huomioimaan postinumeron
selvittamisen lisaksi esimerkiksi siten, ettd korttipohjaisissa maksutapahtu-
missa ei estettdisi sellaisia estolistalle asetetun rahapeliyhteisén ja pelaa-
jan valisia maksutapahtumia, joissa pelaajan kortti on fyysisesti 1asna. Var-
sinaisessa saannoksessa ei saadeta asiasta. Olisi toivottavaa, etta lainsaa-
taja tdsmentaa, onko tarkoitus edellyttdd maksupalveluntarjoaijilta alueelli-
sen soveltamisalan huomioimista korttimaksujen osalta.

Maksuliikenne-estoihin liittyvan lisaresurssien arvioinnin kannalta on haas-
teellista, ettd esityksessa ei ole otettu huomioon tulevan valvontajarjestel-



2 poLIISI

POLIISIHALLITUS

Lausunto ID-21767728 12 (16)

man vastuita tai toteutustapaa. On epaselvaa, kuinka montaa maksupalve-
luntarjoajaa ja virtuaalivaluutan tarjoajaa saately koskee, ja missa muo-
dossa valvonta-aineistoa voidaan kerata. Taman johdosta resurssitarpeen
arviointi on haastavaa ja Poliisihallitus voi tarvita lisdresursseja henkildéston
lisdksi myos tietojarjestelmien luomiseen ja kehittamiseen.

Tiedonsaantioikeuden rajoitukset

Hallituksen esityksessa esiin tuodut tiedonsaantioikeudet ovat puutteellisia
yksinoikeusjarjestelman vastaista toimeenpanoa koskevan valvonnan kan-
nalta. Arpajaislaissa sdadetyn valvontatehtavan tehokkaaksi suoritta-
miseksi Poliisihallituksella tulisi olla oikeus saada salassapitosaanndsten
estamatta tietoja kolmansilta osapuolilta ja muilta viranomaisilta valvonta-
tehtavan suorittamiseksi. Esimerkiksi 62 e §:n 1 momentin 2 kohdassa vii-
tatusta rikkomuksella saavutetusta hyodysta ei Poliisihallituksella ole nykyi-
sin tiedonsaantioikeuksin mitdan mahdollisuuksia saada tietoa. Tiedon-
saantioikeuksien ndkokulmasta ongelmaksi muodostuu myds esimerkiksi
se, ettd valtaosa arpajaislain vastaisesta rahapelitoiminnasta tapahtuu in-
ternetissa. Rahapeleja markkinoivat verkkosivut sijaitsevat usein ulkomai-
silla palvelimilla ja mikali verkkosivusto ei ole .fi-paatteinen, verkkosivun
hallinnoijan tietojen saaminen riippuu taysin palvelintilan tai kaanteisen pal-
velintilan vuokraajasta. Poliisihallituksella tulisi olla tiedonsaantioikeus
myds esimerkiksi verkkosivustojen palvelintilan vuokraajilta arpajaislain
vastaista rahapelien markkinointia verkkosivustolla harjoittavan tahon sel-
vittdmiseksi.

Mydskaan ehdotetussa 62 n §:ssd saadetty tiedonsaantioikeus ei ole riit-
tava Poliisihallituksen valvontatehtavan suorittamiseksi. Sddnndksen mu-
kaan Poliisihallituksen tiedonsaantioikeus koskisi maksajana tai maksun-
saajana olevaa rahapelien toimeenpanijaa ja sen puolesta maksutapahtu-
maa toteuttavaa tai kdynnistavaa palveluntarjoajaa. Valvonnan toteuttami-
nen edellyttaa kuitenkin valttamattdomasti myos pelaajaa koskevaa tiedon-
saantioikeutta postinumerotiedon seka maksukortin fyysisen lasnaolon
osalta. Valvonnan toteutumisen kannalta on myds ongelmallista, ettei tie-
donannon laiminlyontid ole sanktioitu lainkaan. Tama vaarantaa tiedon-
saantioikeuden toteutumisen ja siten vaarantaa koko valvontatehtavan to-
teuttamisen.

5 Veikkaus Oy:n liiketoiminnan mahdollinen kehittaminen yritysten
valiseen liiketoimintaan

Veikkaus Oy:n tehtdvana on arpajaislain 12 §:n mukaan harjoittaa rahapeli-
toimintaa siten, etta rahapeleihin osallistuvien oikeusturva taataan, vaarin-
kaytokset ja rikokset pyritddn estamaan seka pelaamisesta aiheutuvia ta-
loudellisia, sosiaalisia ja terveydellisia haittoja ehkaistaan ja vahennetaan.



A
D Lausunto ID-21767728 13 (16)
T POLIISI

POLIISIHALLITUS

Tama tehtava on pidettava mielessa kaikessa Veikkaus Oy:n toiminnassa.
Jos 12 §:n muutosehdotus hyvaksytaan, tulisi saantelylla varmistaa, etta
Veikkaus Oy:n tytaryhtio ei voi harjoittaa liiketoimintaa sellaisen toimijan
kanssa, jonka toiminta katsotaan Suomessa arpajaislain vastaiseksi.

Olisi ristiriitaista ja epajohdonmukaista, jos Veikkaus Oy:n tytaryhtié harjoit-
taisi liiketoimintaa sellaisten rahapelitoimijoiden kanssa, jotka tarjoavat tai
tulevat tarjpamaan rahapelejaan Suomeen arpajaislain vastaisesti. Tallais-
ten toimijoiden katsotaan toiminnallaan lisdavan rahapelitoiminnasta aiheu-
tuvia haittoja ja toimintaa Suomessa pyritdan kanavoinnin keinoin minimoi-
maan ja esimerkiksi maksuliikenne-estoin estamaan.

Mikali yritysten valinen liiketoiminta sallitaan, tulisi saadella myds mita edel-
lytyksia liikekumppaneiden on taytettava. Mikali Veikkaus Oy:n tytaryhtion
likekumppani paatyisi esimerkiksi ehdotetun 62 | §:n mukaiselle Poliisihalli-
tuksen pitamalle kieltolistalle, tulisi Veikkaus Oy:n tytaryhtion paattaa valit-
tomasti yhteistyd tallaisen toimijan kanssa.

6 Kansainvalisten yhteispoolipelien edellyttamat muutokset

Kansainvalisliitannaisia rahapeleja koskien ehdotetaan muutoksia arpajais-
lain 43 §:aan.

Ehdotuksen 43 §:n 4 momenttiin on esitetty lupajarjestelmaa kansainva-
lislitannaisille rahapeleille, joiden toimeenpano edellyttaisi sisdministeridon
myontadmaa lupaa. Lisaksi sisaministerié hyvaksyisi pelin toimeenpanon
edellytyksena olevan valvontajarjestelyjen kayttdonoton. Kansainvalisliitan-
naisten rahapelien toimeenpanolupaa myodnnettdessa tulisi edellyttaa, etta
valvontajarjestelyt ovat riittavat ottaen huomioon yksinoikeuteen perustu-
van rahapelijarjestelman tiukka valvonta. Luotettavien valvontajarjestelyjen
toteuttaminen on ehdoton edellytys pelaajien oikeusturvan takaamiselle, ja
tama tulisi olla myods luvan myontamisen ehtona.

Lausunnon kohteena olevan hallituksen esityksen mukaan valvontajarjes-
telyjen hyvaksymista koskevassa selvittelyssa Poliisihallituksella olisi tar-
kea rooli, jotta valvontaviranomaisen toimivaltaa ja tietoteknista valvontaa
koskevat nakokohdat tulisivat riittavalla tavalla huomioiduiksi. Taman joh-
dosta Poliisihallituksen yksittaista valvontajarjestelya koskevan kannan si-
vuuttaminen lupaa myodnnettdessa saattaisi aiheuttaa kdytanndssa ongel-
mallisia tilanteita kansainvalisliitdnnaisten rahapelien valvonnassa.

Kansainvalislitdnnaisten rahapelien valvonta koostuu useammasta koko-
naisuudesta. Valvontaan liittyy Poliisihallituksen suorittama Veikkaus Oy:n
ja sen jarjestelmien valvonta, yhteisty6hon osallistuvien muiden rahapeliyh-
teisdjen viranomaisvalvonta, yhteisen kansainvalisliitdnnaisen rahapelin
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valvonta itsessaan seka yhteistydn puitteissa toteutettava valvonta. Kan-
sainvalisliitannaisten rahapelien lupaa myonnettaessa joudutaan ottamaan
kantaa kaikkiin edellda mainittuihin valvonnan osa-alueisiin. Huomionar-
voista on, etta Poliisihallituksen toimivalta ulottuu ainoastaan rahapelien
valtakunnalliseen valvontaan. Taten Poliisihallitus ei voi valvoa sita, miten
muiden rahapeliyhteiséjen valvonta on toteutettu. Esimerkiksi useissa raha-
peleissa pelaaminen tapahtuu toisia pelaajia vastaan, jolloin yksittaisen
operaattorin toimilla on merkitysta siihen, pystytdanko suomalaisten pelaa-
jien oikeusturva takaamaan tai rikokset ja vaarinkaytokset estamaan. Tal-
laisten pelien valvontaa ei edellda mainituista syista valttamatta aina voida
toteuttaa riittavalla tasolla.

7 Pykalakohtaisia huomioita
Vedonlyontipelien uudistukseen liittyvat muutostarpeet 3 §

Ehdotettu 3 § laajentaa toimeenpanomuotojen maaritelman kattamaan
myds niin sanotut cash out -pelimuodot. Pelaajien oikeusturvan takaa-
miseksi ja vaarinkaytosten estamiseksi myos cash out -arvolla lunastettu-
jen vetojen valvonta tulisi voida jarjestda asianmukaisella tavalla. Poliisihal-
litus ei kuitenkaan voi ainakaan tassa vaiheessa vahvistaa, etta se olisi tek-
nisesti mahdollista.

Virtuaalivaluutta 3 §

Virtuaalivaluutalla pelaaminen ja voittojen suorittaminen virtuaalivaluutalla
on kasvava ilmié. Tdman johdosta tulisi myds arvioida, kattaako 3 §:n maa-
ritelma rahapeleistd myos virtuaalivaluutat. Kysymys on merkityksellinen
myds arpajaisverolain tulkinnan kannalta.

Pelijarjestelmien sijainti 42 § 5 momentti

Esityksen mukaan sisaministeridé hyvaksyy Poliisihallituksen valvontajarjes-
telyjen kayttdonoton sellaisten rahapelien toimeenpanon osalta, joiden peli-
jarjestelmat sijaitsevat Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen jasen-
valtiossa.

Poliisihallituksen toimivalta ulottuu Suomen valtakunnan alueelle eika raha-
pelitoimintaa valvovalla viranomaisella ole toimivaltaa valtakunnan rajojen
ulkopuolella. Johdonmukaisen ja tiukan valvonnan toteuttamiseksi Veik-
kaus Oy:n pelijarjestelmien palvelimien tulisi sijaita sielld, missa rahapeleja
toimeenpannaan ja missa valvonta sijaitsee.

Jos kuitenkin ehdotuksen mukaisesti paadytaan siihen, etta pelijarjestelmat
voidaan 42 §:n 5 momentin mukaisesti sijoittaa ulkomaille, on ehdottoman
tarkeaa, etta 62 a §:n 4 momentin lisdyksen mukaisesti Poliisihallitukselle
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saadettaisiin toimivalta kieltda rahapelin toimeenpano kuluttajien oikeustur-
van tai rahapelien toimeenpanon valvonnan vaarantuessa esimerkiksi ar-
vonnassa tai pelitapahtumien tiedonsiirrossa havaittujen ongelmien joh-
dosta.

Pelikasinossa pelaamista koskevan rajoituksen muutosehdotus 49 §

Pelaamisen rajoittamisesta on sdadetty 49 §:ssd, jonka mukaan pelikasi-
non palveluksessa oleva ja 43 §:ssa tarkoitettu virallinen valvoja eivat saa
osallistua pelikasinossa toimeenpantaviin peleihin. Sdannos on nykyisel-
|aan tarpeettoman rajoittava, joten saannoésta olisi hyva tarkentaa siten,
etta pelikasinon palveluksessa oleva ja 43 §:ssa tarkoitettu pelikasinossa
toimeenpantavia peleja valvova virallinen valvoja eivat saa osallistua peli-
kasinossa toimeenpantaviin peleihin. Taman myota esimerkiksi arvontastu-
diolla Lotto- ja Eurojackpot-peleja valvovat viralliset valvojat saisivat jat-
kossa pelata pelikasinossa toimeenpantavia peleja.

Rahapelin toimeenpanon valiaikainen kielto 62 a § 4 momentti

Ehdotetussa 62 a § 4 momentissa saadettaisiin nopeasta kieltotoimesta,
jolla mahdollistettaisiin Poliisihallitukselle riittava toimivalta ilman viivytysta
keskeyttaa rahapelin toimeenpano. Talloin ei valttamatta olisi mahdollista
kuulla rahapelin toimeenpanijaa, jottei kieltotoimen viivytyksettdmyys vaa-
rantuisi. Ehdotetulla saaddsehdotuksella turvattaisiin pelaajien oikeustur-
van lisdksi myos Veikkaus Oy:td mahdollisissa vaarinkaytds- ja muissa esi-
tyksen mukaisissa tilanteissa. Ehdotettu saannds olisi merkittava konkreet-
tinen uusi valvontakeino pelaajien oikeusturvan takaamisen kannalta.

8 Muita huomioita

Esityksen tavoite uudistaa arpajaislakia erityisesti rahapelaamisesta aiheu-
tuvien haittojen ehkaisyn ja vdhentadmisen edelleen tehostamiseksi on kan-
natettava. Sdadésmuutoksen vaikutuksia esityksessa asetettuihin tavoittei-
siin on tarkeaa seurata ja arpajaislain kehittdmistyota tulisi tarvittaessa jat-
kaa.

My6s muuta arpajaislain soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa tulisi saadella
yksityiskohtaisemmin. lkdrajaan ja markkinointiin liittyvan saantelyn tulisi
kattaa kaikki arpajaislaissa saadelty toiminta, ei pelkastaan rahapeleja.

Jos kaikkia Poliisihallituksen valvonnan kaytanndon toteutumisen kannalta
olennaisia huomioita ei voida taman lakimuutoksen yhteydessa toteuttaa,
tulisi valvonnallinen nakdkulma huomioida myéhempien uudistusten yhtey-
dessa.
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Myds Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpanosta annetun valtioneuvoston
asetuksen muutostarpeita tulisi arvioida. Asetuksessa tulisi huomioida val-
vonnasta ja lainsdadanndsta nousevat tarpeet nykyista paremmin.



