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Eduskunnan puolustusvaliokunnalle

HE 182/2021 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta

Eduskunnan puolustusvaliokunta on pyytanyt puolustusministeriélté kirjallista asiantuntijalausuntoa
otsikossa mainitusta hallituksen esityksesta. Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki naisten
vapaaehtoisesta asepalveluksesta, jolla korvattaisiin samanniminen voimassa oleva laki.

Tavoitteet ja padasialliset vaikutukset

Nykytila

Esitetyn lain keskeisimpana tavoitteena on saattaa naisten vapaaehtoista asepalvelusta koskeva
saantely lakiteknisesti ajantasaiseksi ja perustuslain vaatimusten mukaiseksi. Yksilén oikeuksia ja vel-
vollisuuksia koskevat sdannokset varusrahasta, valintatilaisuudesta ja raskaudesta nostettaisiin pe-
rustuslain 80 §:ssa edellytetylla tavalla asetus- ja maéaraystasolta lain tasolle. Esityksella yhtenaistet-
taisiin naisten vapaaehtoista asepalvelusta koskevaa saéntelyda asevelvollisuuslain (1438/2007)
kanssa, mika parantaisi naisten asepalvelusta suorittavien ja asevelvollisten yhdenvertaisuutta.

Esitykseen sisaltyvissa muutosehdotuksissa on kyse naisten vapaaehtoista asepalvelusta koskevan
saantelyn yksityiskohtien kehittdmisesta ja ajantasaistamisesta. Esitys ei siten ole ristiriidassa valtio-
neuvoston 5.3.2020 asettaman parlamentaarisen komitean tyon kanssa.

Laki naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta on tullut voimaan 1.4.1995. Lakiin on sen voimaantu-
lon jalkeen tehty useita yksittaisid muutoksia, mutta sitd ei ole perustuslakiuudistuksen jalkeen katta-
vasti paivitetty vastaamaan perustuslain vaatimuksia. Ongelmallisena voidaan télta osin pitaa erityi-
sesti sita, etta valtioneuvoston asetuksella ja puolustusministerion maarayksella saadetaan sellaisista
asioista, joista tulisi perustuslain 80 §:n mukaan saataa lailla.

Voimassa oleva laki naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta on myds sdaddsteknisesti osin van-
hentunut. Vuoden 2007 asevelvollisuuslain kokonaisuudistuksen yhteydessa ei paivitetty naisten va-
paaehtoisesta asepalveluksesta annettua lakia, mista syysta esimerkiksi asevelvollisuuslain termino-
logisia uudistuksia ei ole tehty vastaavasti naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annettuun lakiin.

Keskeiset ehdotukset
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FI-00131 Helsinki
Finland

Palveluksen aloittamisen ikarajaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd asepalvelus olisi aloitettava
viimeistaan sinéd vuonna, jona hakija tayttda 29 vuotta. Vastaavaa ikarajaa on esitetty myods asevel-
vollisuuslakiin (HE 183/2021 vp). Lisaksi palveluskelpoisuutta koskeva saantely yndenmukaistettaisiin
asevelvollisuuslain 9 8:n kanssa. Palvelukseen maardamista koskevat sdannokset koottaisiin yhteen
uuteen pykalaan.

Esityksessd ehdotetaan myds muutettavaksi laissa sdadettya aikarajaa, jonka kuluessa naisella on
oikeus keskeyttda asepalvelus. Aikarajaa ehdotetaan esityksessa lyhennettavaksi 45 vuorokaudesta
30 vuorokauteen. Muutoksen tarkoituksena olisi minimoida perumisesta aiheutuvia haitallisia vaiku-
tuksia nykyisessa palvelusaikajaksottelussa ja varmistaa keskeisten tehtavien tayttdminen, minka li-
saksi 30 vuorokauden ajankohta vastaisi nykyisilla koulutusjaksoilla ja palvelusajoilla paremmin aika-
naan madritettyd 45 vuorokauden ajankohtaa. Muutoksella saavutettaisiin myds aikaisempaa tasa-
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arvoisempi tilanne naisten ja miesten valilla, kun naisten palveluksen aloittamismaarayksen peruutta-
minen ei olisi mahdollista enaa koulutushaaravalintojen jalkeen.

Lain muutoksenhakusaanndésta ehdotetaan myos tasmennettavaksi, silla nykyisesta laista puuttuvat
laissa tarkoitettuja paatoksia koskevat nimenomaiset muutoksenhakusaannokset, mika on johtanut
ongelmallisiin tilanteisiin naisten oikeusturvan kannalta. Esityksen mukaan laissa tarkoitettuihin paa-
toksiin haettaisiin muutosta noudattaen, mité asevelvollisuuslaissa sdaddetaan. Muutos mahdollistaisi
naisille aiempaa nopeamman ja maksuttoman muutoksenhaun kutsunta-asiain keskuslautakuntaan,
joka on ylin muutoksenhakuviranomainen asevelvollisuusasioissa. Ehdotettu muutos tasa-arvoistaisi
naisten ja miesten asemaa.

Ehdotuksen mukaan asepalvelukseen olisi haettava viimeistdan 15.1. Hakemus tulee nykyisin toimit-
taa viimeistaan 1.3. Muutos mahdollistaisi naisten valintatilaisuuden jarjestamisen kutsuntojen yhtey-
dessa ja terveystarkastusrytmin yhtenaistamisen miesten kanssa.

Lisaksi varusrahaa, valintatilaisuutta ja raskautta koskevat saannokset ehdotetaan nostettavaksi
alemman asteisista sdadoksista ja maarayksista lakiin. Nykyisin naiset ovat voineet hakea Puolustus-
voimilta paivakohtaista korvausta henkilokohtaisen varustuksen hankinnasta koituneista kustannuk-
sista puolustusministerion maarayksen (77/1995) 3 §:n perusteella. Perustuslain 80 §:n 1 momentin
mukaan yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista on kuitenkin séédettéva lailla. Varusrahaa koskevat
perussdannokset ehdotetaan siksi nostettavaksi lain tasolle. Mydskaan valintatilaisuudesta ei ole talla
hetkella laintasoisia séannodksia, vaan asiasta sdddetaan ainoastaan naisten vapaaehtoisesta asepal-
veluksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (541/2013).

Ehdotetun lain 8 §:ssa saadettaisiin raskauden vaikutuksesta palvelukseen ottamiseen ja palveluksen
suorittamiseen. Pykala vastaisi sisélloltdan osin voimassa olevan lain 7 8:44 ja osin naisten vapaaeh-
toisen asepalveluksen jarjestamisesta annetun puolustusministerion maarayksen 1 §:4a. Palveluk-
seen valitsemista seké palveluksen jarjestamista ja keskeyttamista koskevat saannokset vaikuttavat
yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin, joten raskautta koskevat sédnnokset ehdotetaan nostettavaksi
kokonaisuudessaan lain tasolle.

Uudistuksella ei olisi merkittavia kaytannon vaikutuksia naisten vapaaehtoisen asepalveluksen jarjes-
tamiseen, eika esitykseen sisaltyvilla ehdotuksilla ei olisi vaikutuksia valtion talousarvioon.

Asian valmistelu
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Finland

Puolustusministerié asetti 11.9.2020 tyéryhman, jonka tehtéavana oli valmistella ehdotus sellaisiksi
saadodsmuutoksiksi, joilla naisten vapaaehtoista asepalvelusta koskeva saantely saatetaan kaikilta
osin vastaamaan perustuslain vaatimuksia. Tydryhman tehtavana oli samalla selvittda ja valmistella
muut tarpeelliset muutokset lakiin. Tyéryhmassa oli jasenid puolustusministeriostd, Puolustusvoimista
sekéa Varusmiesliitto ry:sta.

Tyoéryhma luovutti mietintdnsa puolustusministeridlle 24.2.2021. Tydryhman mietintdon sisaltynyt hal-
lituksen esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella 24.3.2021-23.4.2021 Lausuntopalvelu.fi —palve-
lussa ja sen jatkovalmistelu on tehty virkatydond puolustusministeriossa. Lausuntoa pyydettiin yh-
teensé 59 eri taholta (puolustusministerién hallinnonalan viranomaisilta, yhdistyksilta ja muilta sidos-
ryhmiltd sek& viranomaisilta, muun muassa ministeridilta, tuomioistuimilta, syyttajalaitokselta, edus-
kunnan oikeusasiamieheltd, oikeuskanslerinvirastolta ja tyémarkkinajarjestoiltd). Paaosin esityksen
tavoitteita pidettiin kannatettavina ja myonteisind muutoksina.
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Siviilipalveluslain 1 8:n sdadosviittauksen korjaaminen

Voimaantulo

Postiosoite
Postadress

Postal Address
Puolustusministerio
PL 31

FI-00131 Helsinki
Finland

Puolustusministeridssé on hallituksen esityksen antamisen jalkeen tunnistettu myds siviilipalveluslain
(1446/2007) 1 8:n tekninen muutostarve. Jos eduskunta hyvaksyy lakiehdotuksen naisten vapaaeh-
toisesta asepalveluksesta ehdotetussa muodossaan, tulisi siviilipalveluslain 1 §:n 3 momentin viittaus
voimassa olevaan naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain 4 §:n 1 momenttiin korvata
viittauksella lakiehdotuksen 5 §:n 1 momenttiin, jossa sdadettaisiin asepalveluksen aloittamismaa-
rayksen peruuttamisen maardajasta. Muutostarpeesta on keskusteltu tyd- ja elinkeinoministerién
kanssa.

Lakiehdotus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022. Lakiehdotuksen sdanndsta viimeisesta mah-
dollisesta palveluksen aloittamisajankohdasta sovellettaisiin kuitenkin vasta 1.1.2024 alkaen vapaa-
ehtoisen asepalveluksen aloittaviin naisiin. Saannosta hakemuksen viimeisesta mahdollisesta toimi-
tusajankohdasta sovellettaisiin 1.1.2023 alkaen. Lisaksi sdannosta asepalveluksen aloittamismaa-
rayksen peruuttamisesta sovellettaisiin vasta 1.7.2022 alkaen.
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