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Alkusanat

Varhaiskasvatuksen nykytilan keskeisena haasteena ovat vaihtelevat toimintamallit seka kaytanteiden
vaihtelevuus. Téastd johtuen yhtendinen tuen malli on valttamaton, jotta lapsen tuen tarpeeseen
voidaan vastata paikkakunnasta riippumatta. Esitetty tuen malli on ensimmadinen askel oikeaan
suuntaan. Lakiesityksessd on paljon hyvad, kuten inkluusion madritelmd, mutta myds paljon
heikkouksia. Laki jad edelleen hyvin tulkinnanvaraiseksi ottamatta kantaa konkreettisiin tuen
muotoihin tai varhaiskasvatuksen erityisopettajien riittdvyyteen. Esityksessa lapsen oikeus saada
tukea maéaritelldén, jolloin siitd saadaan hallinnollinen tyokalu. Tuki toteutetaan kuitenkin
lapsiryhmaéssé ja vuorovaikutuksessa lasten kanssa, joten silld tulee olla myds kaytannon vaikutusta.
Liséksi lakiesitys ei ota kantaa rakenteellisiin ongelmiin, jotka keskeisesti vaikuttavat oppimisen tuen
laatuun. Nama tekijat johtavat siihen, etta lapsen saama tuki tulee edelleen vaihtelemaan hyvin paljon
riippuen paikkakunnasta, paivakodista, lapsiryhmésté tai varhaiskasvatuspalvelusta.

Lausunnossani olen pyrkinyt tarkastelemaan hallituksen esitystd eduskunnalle varhaiskasvatuslain
muuttamisesta varhaiskasvatuksen opettajana sekd yliopistotutkijana. Tarkastelen lakiesitysté
varhaiskasvatuksen opettajan ja erityisesti kdytannon tyon nakokulmista.

Tukea tulee tarkastella kokonaisuutena

Siirtyminen paivahoidosta varhaiskasvatukseen ja viime vuosien ty0 varhaiskasvatuksen eteen on
ollut erityisen merkityksellistd ja sitd tulee edelleen jatkaa. Nyt olisi térkeda luoda
varhaiskasvatukseen tuen malli, jossa on huomioitu olemassa olevan tuen mallin heikkoudet ja
vahvuudet. Tarkeéa on korjata ndma heikkoudet ja ottaa mallia ndista vahvuuksista. Lisaksi erityisen
tarked peruste vahvalle tuen mallille on ymmarrys siitd, ettd tuki on sitd kannattavampaa, mité
aiemmin sita tarjotaan. Tukea tulee pystya tarjoamaan mahdollisimman pienelld kynnyksella kaikille
niille lapsille, jotka sita tarvitsevat.

Kehityksen ja oppimisen tuen toteutumista on merkityksellista tarkastella koko varhaiskasvatuslain
kehittdmisen nakokulmasta. Kolmiportaisen tuen rakentaminen varhaiskasvatukseen ei yksindan riit,
vaan on Kkehitettdvd my06s nykyisid rakenteita ja pyrittdva tédsmallisemmin jaottelemaan
varhaiskasvatuspalveluita niiden sisallon perusteella. Ensinnakin olisi ensiarvoisen tarkeaa, etta laki
madrittelisi selke&sti mitd on pedagoginen varhaiskasvatus: millainen varhaiskasvatuspalvelu siséltaa
opettajan, mihin palveluun kuuluu varhaiskasvatuksen erityisopettaja ja millaisia tuen keinoja eri
palveluissa tarjotaan eri ajankohdat huomioiden. Varhaiskasvatuksessa on eroja, jos sité toteutetaan
kunnallisessa paivékodissa, yksityisena varhaiskasvatuspalveluna, vuorohoitona, perhepéivahoitona
tai loma-aikoina, kuten kesdaikana.

Kiinteistd lapsiryhmistd suhdeluvuilla mé&aréttyihin lapsiryhmiin siirryttiin 1990-luvulla. Tama
muutos on alusta alkaen ollut ongelmallinen luoden pdivékotiin taloudelliseen tehostamiseen
kaytetyn ohjausinstrumentin. VVarhaiskasvatustoiminnan tavoitteeksi ovat tulleet korkeat kdyttoasteet,
joita on pyritty saavuttamaan ryhmien ylimitoittamisilla, tydvuorovaihdoksilla, sijaisten
palkkaamatta jattamisell& tai siirtdmalla henkilostoa tai lapsia ryhmien valilla. Suuntaus on jatkunut



ja osa toimenpiteistd on edelleen kaytdssad. Myos selvitykset eri vuosikymmeniltd ovat osoittaneet,
ettd lapsiméaarat suhteessa henkildstoon ovat olleet halyttdvan suuria. Valvontaviranomaisten viime
vuosien aktiivisuus seké ilmoitusvelvollisuus ovat suotuisia muutoksia kohti pysyvampié ryhmié ja
niilld pystytddn luomaan tyOrauhaa varhaiskasvatuksen henkiltstolle. Kuitenkin suhdelukujen
ongelmia ei ole vield pystytty korjaamaan. Erityisen haitallista on se, ettd suhdeluvut muuttuvat
kesken lukukauden lapsen taytettyd kolme vuotta. Suhdeluvut ovat ongelmallisia myds silloin, kun
yli kolmevuotiaat lapset osallistuvat varhaiskasvatukseen alle viisi tuntia pdivassd. Kolme vuotta
tayttavien kohdalla ryhmaén voi ilmaantua uusia lapsia kuukausittain. Osapaivéiset lapset puolestaan
kasvattavat ryhmakokoa, jolloin jo olemassa olevista tukitoimista voi tulla tehottomia. Lisaksi ndmé
aiheuttavat levottomuutta ja lisdavat henkiloston tyoméardd. Ryhméssa tapahtuvat muutokset
kuormittavat varsinkin niitd lapsia, joilla on tuen tarvetta erityisesti sosiaalisissa taidoissa.
Lainsdadantod tulee kehittdd siten, ettd se ohjaa varhaiskasvatuksen lapsiryhmien muodostamisen
pysyviksi siten, ettd ryhmaan kuuluvat tietyt lapset eika lapsiryhmien muodostamisessa lasketa
esimerkiksi tayttoprosentteja tai puolikkaita lapsia.

Kaikki ratkaisut vaativat taloudellisia investointeja. Vuosien aikana resursseja on Kkarsittu
paivahoidosta ja varhaiskasvatuksesta, kun toiminnan laadunmittarina on  pidetty
kustannustehokkuutta. Avustajaresursseja on véhennetty, johtajilla on vastuullaan yh& isompia
henkil6stomadria, varhaiskasvatuksen erityisopettajien asiakasmaarat ovat kasvaneet, henkildstoetuja
on Karsittu. Resursseja on karsittu jopa siind maarin, ettd olemme vuosikymmenid hiljaisesti
hyvaksyneet lain kiertdmisen (esim. suhdeluvut). Tama hiljainen hyvaksynta on kaikkein
vaarallisinta, koska ongelmat konkretisoituvat hiljalleen. Samaa hiljaista hyvaksyntaa tapahtuu myos
talla hetkelld, mutta sisalté on muuttunut. On esimerkiksi osoitettu, ettd perhepéivahoidossa ei ole
mahdollista toteuttaa samanlaista varhaiskasvatusta kuin pdaivékodissa, eikd néin ollen lain ja
opetussuunnitelmien tavoitteet siella toteudu. Tiedossa on, ettd tukea tarvitsevat lapset keskittyvét
kunnallisiin paivakoteihin haastaen henkilokunnan osaamisen. Varhaiskasvatukseen on tulossa uusi
ammattiryhma, varhaiskasvatuksen sosionomi, mutta heidéan rooliin tai koulutusméaériin ei Kiinnitetéa
huomiota.

Olemassa olevien ja nyt esitettyjen s&adosten puutteellisuudesta johtuen varhaiskasvatuslain
jatkokehittdmisestd tulee laatia suunnitelma. Erityisen tarkedd on kiinnittdd huomiota nyKyisiin
rakenteisiin sekd erityisopettajan palveluiden tarkempaan maérittelyyn. Olisi tarke&a, ettd laissa
huomioitaisiin lasten erilaiset tuen tarpeet. Erityisopettajan palvelut ja varhaiskasvatuksen jarjestajan
velvoitteet tulisi jaotella erityisopetukseen, konsultatiiviseen tukeen ja resurssierityisopettajien
palveluihin. Liséksi varhaiskasvatuksen laatua tulee edelleen kehittdd ja vahvistaa henkildston
osaamista. Varhaiskasvatuksen opettajien maisteritutkintovaatimus olisi merkittavé laatua vahvistava
muutos. My6s muiden varhaiskasvatuksen tehtaviin valmistavien koulutusten kehittdminen seka
henkildston osaamisen ja tietdmyksen lisaédminen on tarkead, koska se mahdollistaa lain toteutumisen
ja on myos sen edellytys.

Lakiesitys sisaltdd myos tarkeitd ja hyvid uudistuksia ollen askel kohti yhtendisempid tuen
kaytanteitd. Lapsen oikeusturvan nakokulmasta erityisen tuen muutoksenhakuun liittyvéat uudistukset
ovat merkityksellisid. Inkluusion ndkdkulmasta on myds kannatettavaa, ettd laki koskee jatkossa
my0s yksityistd varhaiskasvatusta. Myos tukeen liittyvat tilastointi on tervetullut uudistus. On myds
merkityksellistd, ettd esityksessa ehdotetaan tutkimushankkeen k&ynnistdmistd lakiuudistuksen
vaikutusten selvittamiseksi. On merkityksellistd, etta lain valmistelussa hyddynnetaan tutkittua tietoa
ja sellaisia varhaiskasvatuksen asiantuntijoita, joilla on tarkoituksenmukaista erityisosaamista lain
sisaltéon.



Ehdotukset:

- Tuen portaille konkreettiset toimenpiteet
- Erityispedagogisen osaamisen vahvistaminen
o Varhaiskasvatuksen erityisopettajien riittdvyyden takaaminen
o Varhaiskasvatuksen erityisopettajien tehtdvankuvan vahvistaminen
- Erityisopettajan palveluiden jakaminen erityisopetukseen, konsultatiiviseen tukeen ja
resurssierityisopettajien palveluihin.
- Henkil6storakenteen tulee vastata lasten tuen tarpeita.
o Henkilostorakenne 2+1 tai 1+1+1 riippuen lasten tarpeista
o Erityisopettajaresurssi
o Avustajaresurssi
- Varhaiskasvatuksen maaritelmén tdsmentdminen: Varhaiskasvatuksen eri muotojen
lainsdadannollinen erottaminen toisistaan.
- Varhaiskasvatuksen lapsiryhmien muodostamisen pysyviksi
o suhdelukujen turvaaminen lukukaudeksi kerrallaan
o yli 3-vuotiaiden osapdivalapsien (1:13) suhdeluvusta luovuttava
o suhdelukuja tarkasteltava ryhmékohtaisesti
- Toimet henkildstorotaation véhentdmiseksi
o Henkil6stolle on maéaritetty oma lapsiryhménsa
o Lain tulee ohjata kuntaa tekemaén suunnitelma varahenkildjarjestelméasta
- Maksuton varhaiskasvatus lapsille, jotka tarvitsevat tukea
- Varhaiskasvatuksen opettajien koulutustaso tulee nostaa samantasoiseksi luokan- ja
aineenopettajien kanssa.

Lopuksi

Min& ja Itd-Suomen yliopisto olemme mielelldmme asiantuntija-apuna kehittdmassa suomalaista
varhaiskasvatusta.

[~ E,,.:#
Rovaniemelld 8.11.2021 (
N

KT Samuli Ranta, yliopistotutkija (UEF), varhaiskasvatuksen opettaja
Tutkittua varhaiskasvatuksesta -sivuston perustajasen



