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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslakia siten, ettd siind saadettai-
siin varhaiskasvatuksessa olevan lapsen oikeudesta tarvitsemaansa tukeen seké var-
haiskasvatuksessa annettavan tuen rakenteesta.

Hallituksen esityksen luonnoksessa on arvioitu kustannuksia syntyvan erityisesta tu-
esta tehtavista hallinnollisista paatoksista. Taloudellisten arvioinnin oletuksena on se,
etta hallinnollisista paatoksista korvataan kunnille se osa, joka tosiallisesti on kunnille
uutta velvoitetta. N&ain ollen esimerkiksi tuen tarpeen arvioinnista, huoltajien osallisuu-
desta tuen arpeen arvioinnista tai moniammatillisesta yhteistytsta ei katsota syntyvan
kuntiin uusia tyotunteja tasta ehdotuksesta johtuen. Esityksesséa on arvioitu, ettd yhden
paatoksen tekemiseen riittdisi noin kaksi tuntia. Erityisen tuen paatoksista muodostuisi
varhaiskasvatuksen osalta nain ollen kustannuksia 1,5 miljoonaa euroa. Kunta- ja
hyvinvointialuetydnantajat KT pitaa todennakdisena, etta tosiasiallinen hallinnollisten
paatosten tekemiseen kuluvaa aika arviointiprosesseineen on arvioitua suurempi ja
nain myds paatoksista aiheutuvat kustannukset ovat arvioitua suuremmat.

Luonnoksessa on myos esitetty, ettd kunnissa lapsen tarvitseman tuen jarjestdminen
voitaisiin taata esimerkiksi lisaamalla varhaiskasvatuksen henkilokuntaa. Esitysluon-
noksessa on arvioitu, ettd palkkaamalla kuntiin esimerkiksi 100 varhaiskasvatuksen
erityisopettajaa, 120 varhaiskasvatuksen opettajaa ja 100 varhaiskasvatuksen avusta-
jaa, kustannuksia syntyisi arviolta noin 13,5 miljoonaa euroa. Arvio lisdtyévoiman tar-
peesta on kuitenkin erityisen tuen piirissa olevien lasten prosentuaalisen osuuden arvi-
oon (8,5 %) nahden kovin alhainen. Kunnille aiheutuvaa tosiallista kustannusta tulisi
seurata vuosittain ja korvata kunnille valtio-osuuksin lakimuutoksesta aiheutuvat todel-
liset kustannukset.

Kunta- ja hyvinvointialuetytnantajat KT on my6s huolissaan esityksen toteuttamismah-
dollisuuksista tydvoiman riittdvyyden ndkokulmasta. Talla hetkell& on pulaa niin kelpoi-
suusehdot tayttavista varhaiskasvatuksen opettajista kuin varhaiskasvatuksen erityis-
opettajista, joiden tarpeen on esityksessa arvioitu kasvavan. Henkiloston saatavuuden
nakokulmasta lain voimaantulo 1.8.2022 on ongelmallinen. Mikali lakimuutos toteute-
taan, se vaatisi siirtyméaajan ja koulutuspaikkojen lisddmista niin varhaiskasvatuksen
opettajien kuin myos varhaiskasvatuksen erityisopettajien osalta.

Ylla mainittujen seikkojen liséksi lain valmistelussa tulisi huomioida se, ettei esiopetuk-
seen seké taydentavaan varhaiskasvatukseen osallistuvan lapsen osalta kahden eri
lainsdadannon soveltamisen seurauksena ole tarkoituksenmukaista tehda kahta hallin-
topaatosta.



