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PAALLYSTOLHTTO RY:N LAUSUNTO VNS 8/2021 VP VALTIONEUVOSTON PUOLUSTUSSELONTEKO

Paallystoliitto ry on saanut 15.11.2021 lausuttavakseen Eduskunnan

puolustusvaliokunnan kirjallisen lausuntopyynnon Valtioneuvoston
puolustusselonteosta VNS 8/2021. Lausuntopyynndssa pyydetdan kirjallinen
asiantuntijalausunto. Paallystoliitto esittda huomioitavaksi

puolustusselonteossa seuraavaa:
4.2.6 Paikallispuolustuksen kehittaminen

Paallystoliitto on selvittanyt Puolustusvoimien hallintoyksikdiden alaisissa
aluetoimistoissa tyoskenteleviltd asiantuntijoiltaan ndakemyksid selonteossa
mainittujen paikallisjoukkojen valmiuden ja suorituskyvyn lisddmisen
mahdollisista vaikutuksista aluetoimistojen toimintaan. Selvityksen mukaan
tullee  mainitut  muutokset mahdollisesti  kasvattamaan  paineita
Puolustusvoimien aluetoimistoissa ja lisddamaan merkittavasti sielld
tyoskentelevan  henkiloston tyomaaraa. Aluetoimistoiden tydmaaran
lisddntyminen nykyisestd tasosta johtuu perustettavien joukkojen henkil6stén
ja kaluston uudelleen sijoittamisesta. Lisaksi paikallisjoukkojen kouluttaminen
vaatinee tulevaisuudessa lisda henkilostoresurssien tarvetta aluetoimistoissa,
jotta perustettavat joukot kyetdan kertausharjoituttamaan ja siten luomaan
kestdavda pohja joukkojen osaamiselle riittdvan tihealld harjoitusrytmilla.
Tyomaara tullee lisddantymadn myds ns. sopimusreservildisten kasvavan
maaran ja henkiloston sijoittamisten kautta varsinkin, mikali rakennemuutos
muuttaa olemassa olevia johtosuhteita.

4.5.6 Lainsaadanto

Puolustusvoimien lakisaateisiin  tehtdviin  kuuluu kansainvalisen avun
antaminen. Puolustusvoimat voi antaa sen omaan toimialaan kuuluvaa apua
toiselle valtiolle, Euroopan unionille tai kansainvaliselle jarjestolle. Lisaksi
puolustusvoimat voi osallistua muuhun kansainvdliseen toimintaan ottaen
huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan paamaarat ja periaatteet
sekd muut kansainvalisen oikeuden saannot.

www.paallystoliitto.fi



&

Pddillystoliitto ry. Lausunto
Befilsférbundet rf

HELSINKI

15.11.2021

Tana syksyna puolustusvoimat lahetti Afganistaniin suojausjoukon turvaamaan
ulkoministerion virkamiesten tydskentelyd ja evakuointeja Afganistanissa.
Suojausjoukko koostui puolustusvoimien palkatusta henkilékunnasta, joka oli
aseistettu ja varautunut sotavarustein tapahtuvaan asevoiman kayttoon, mikali
oman joukon puolustaminen sita olisi edellyttanyt.

Taman operaation aikaan ilmeni lainsaadanndllisia haasteita ja puutteita, eika
alkuun nayttanyt l0ytyvan lakisdateista perusteita, joiden nojalla suojausjoukon
[ahettaminen olisi ollut sallittua. Lopulta paatos tehtiin vuonna 2017 voimaan
tulleen kansainvalisen avun antamista koskevan lain nojalla. Laki edellytti
avunpyyntod toiselta maalta tai kansainvaliseltd organisaatiolta, ja tdssa
tapauksessa avunpyynto tuli EU:lta ja Natolta. Lakia kaytettiin ensimmaista
kertaa.

Nykyisen puolustusvoimista annetun lain (551/2007) mukaan puolustusvoimat
voi osallistua avun  antamiseen toiselle valtiolle terrori-iskun,
luonnononnettomuuden,  suuronnettomuuden tai muun  vastaavan
tapahtuman johdosta, mikali toimivaltaisen ministerion pyynnosta
sotilaskaluston ja -henkil6ston kdyttaminen voi olla tarpeellista. Tata lainkohtaa
ei kuitenkaan voida soveltaa tilanteisiin, joihin saattaa liittyd voimakeinojen
kayttoa, kuten nyt esilla olleessa Afganistanin suojausoperaatiossa. Tassa
tilanteessa Ulkoministeriolle ei mydskdaan voitu antaa ns. virka-apua
Ulkoministeriolle, koska laissa on saddetty virka-avun antamisesta vain
poliisille, Rajavartiolaitokselle ja 6ljyn-torjunta-viranomaiselle.

Paallystoliitto ry pitda tarkednd, ettd puolustusvoimista annettua lakia
(551/2007) sekd muuta tarvittavaa lainsdddant6a tdydennetddn ja
tdsmennetdadn siten, ettd suomalaiset joukot voisivat Afganistanin
evakuointioperaation kaltaisissa tilanteissa antaa tukea myos toiselle Suomen
viranomaiselle ulkomailla tdman viraston tekeman virka-apupyynnon
perusteella.

Kansainvélisen avun antamista koskeva lakia (418/2017) on myos
tasmennettava, ettd tatad lakia voitaisiin soveltaa edelld kuvatun kaltaisiin
ulkomaan operaatioihin. Lain nojalla erikseen sovitut sotilashenkiloston
palvelussuhteen ehdot kansainvdlisen avun antamisen tilanteissa seka
tapaturmaturva, jolloin sovellettavaksi tulee kriisinhallintatehtavissa
tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta annettu laki (1522/2016),
sopivat hyvin ndihin operaatioihin, mutta laki ja sen nojalla sovitut sopimukset
vaativat tarkennuksia. On huomattavaa, ettd talla hetkelld esimerkiksi
kansainvalisen avun antamista koskevia sotilashenkiloston palvelussuhteen
ehtoja ei voida soveltaa Suomen toisen viranomaisen tukemiseen.

4.6.1 Henkilosto

Puolustusvoimien henkildston tydssa jaksamisen haasteet ovat olleet esilla jo
usean vuoden ajan ja hallitusohjelmassakin on todettu, ettd henkiloston
jaksamiseen kiinnitetdan erityistd huomiota. Eduskunnan tydelama- ja tasa-
arvovaliokunta tdhdensi mietinndssdaan (TyVM 17/2018 vp), ettd laki
puolustuslaitoksen virkamiesten tyoajoista tulee uudistaa ja kiirehti tuolloin
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valmistelua. Vuoden 2019 aikana puolustusvoimien tydaikalain muutostarpeita
kasiteltiin valtiovarainministerion vetdmdassa tyoryhmdssa, jonka pohjalta
julkaistiin syksylla 2020 raportti (Valtiovarainministerion julkaisuja — 2020:12).
Raportin perusteella tydnantaja- ja henkilostojarjestéosapuolilla oli merkittavia
nakemyseroja tyodaikalain uudistamisen tarpeesta. Puolustusvaliokunta on
lausunnoissaan (PuVL 4/2020 vp ja PuVL 4/2021) todennut, ettd henkiléstén
jaksamiseen liittyy oleellisesti myds tyoOaikalainsdadantd ja nykyinen
sdddospohja on selvasti vanhentunut ja asettaa sotilaat epatasa-arvoiseen
asemaan suhteessa muihin palkansaajaryhmiin  sekd kiirehti tdaman
lainsdddannon saattamista ajan tasalle.

Puolustusselonteossa todetaan, ettd henkiloston jaksamista ja toimintakykya
tuetaan laadukkaalla ty6aika- ja tyokykyjohtamisella, kayttamalla ja
kehittamalla joustavia tyontekomenetelmia ja tyoaikamuotoja, analysoimalla
henkilostokyselyjen  tuloksia  seka reagoimalla esille  nouseviin
kehittamiskohteisiin. Lisaksi tarkastellaan Puolustusvoimien henkildston virka-
ja tydehtojen kehittdmismahdollisuuksia rahoitusresurssien puitteissa.

Puolustusselonteon aikajanne ylittda kuluvan vaalikauden ja ulottuu 2020-
luvun loppuun ja siihen on kirjattu niin lainsdddannoén uudistuksia kuin
pidemman aikajanteen kehityssuunnitelmia puolustuksen osalta. Paallystoliitto
katsoo, ettd puolustusvoimien henkiloston jaksamisen tukemisen osalta tulisi
selontekoon olla kirjattuna tydelama- ja tasa-arvovaliokunnan ja
puolustusvaliokunnan esityksien mukaisesti puolustusvoimien
tybaikalainsaddannon saattaminen ajan tasalle ja lain valmisteluprosessi tulisi
kdynnistdd ensi tilassa. Lainsddadannon  uudistamisen  mahdollisia
kustannusvaikutuksia ei voida kattaa puolustusvoimien toimintamaararahoista
vaan niille tulee osoittaa erilliset taloudelliset resurssit.

Paallystoliitto pitdd erittdin  tarkedna, ettd sotilaseldkejarjestelmaa
kehitettdessa muistetaan, miksi nykyinen sotilaseldkejarjestelma on luotu.
Sotilaseldkejarjestelmd poikkeaa perusteiltaan yleisestd eldkejarjestelmasta
valttdmattoman puolustuspoliittisen nakokulman vuoksi. Ammattisotilaita
varten on saddetty fyysiset eroamisidt, jotka tuottavat riittavalla tavalla
valttdmatonta ja suorituskykyistd ammattisotilasreservia poikkeusoloihin
tarkoitetuille (sodan ajan) joukoille. Sotilaiden Ikdrakennetta hallitaan myds sen
takia, ettd rauhan aikana on palveluksessa kulloinkin osaamiseltaan ja ialtaan
riittavasti sijoituskelpoisia ammattisotilaita
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