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Asia: HE 172/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi avioliittolain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi
seka LA 39/2019 vp Lakialoite laeiksi rikoslain 25 luvun ja avioliittolain 19 §:n muuttamisesta

Kirjallinen asiantuntijalausunto

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi avioliittolain muuttamisesta ja
siihen liittyviksi laeiksi

Eduskunnan lakivaliokunta on pyytanyt sisdministeri6lta kirjallista
asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi avioliittolain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi seka lakialoitteesta laeiksi rikoslain 25
luvun ja avioliittolain 19 §:n muuttamisesta.

Sisdministerid on antanut lausunnon asiakohdassa mainitusta hallituksen
esityksesta joulukuussa 2020 paattyneella lausuntokierroksella. Sisaministerio
on lausunnossaan korostanut uhrin oikeuksien toteutumisen turvaamista.
Lausuntovaiheessa sisdministerio painotti luonnoksesta ilmi kayvia seikkoja,
joiden mukaan avioliiton kumoamiseen liittyvat ndyttdvaikeudet, asian
kasittelysta johtuvat oikeudenkayntikulut ja epavarmuus paatdksen rajat
ylittavista vaikutuksista saattavat heikentaa halukkuutta avioliiton
kumoamista koskevan menettelyn kayttamiseen.

Sisdministerio toi lausunnossaan julki, etta Oikeusapulain 7 §:n mukaan
oikeusapua ei anneta, jos asialla on hakijalle vahainen merkitys tai jos se olisi
selvasti tarkoituksetonta verrattuna hakijalla siita koituvaan hyotyyn.
Sisdministerio katsoi lausunnossaan, etta Hallituksen esityksen luonnoksessa
todetut lain tosiasialliset muutokset nykytilaan, kuten menettelyn symbolinen
merkitys ja oikeudellisen vaikutuksen ero suhteessa avioeromenettelyyn,
voivat olla omiaan estdmaan hakijalle annettavan maksuttoman
oikeudenkaynnin. Sisdministerio toi lausuntovaiheessa esiin mahdollisuuden
siitd, etta avioliiton kumoamista koskeva erillissaantely onkin saattamassa lain
avulla suojattavaan kohderyhmaan ensisijaisesti kuuluvat naiset ja tytot
nykyista heikompaan asemaan. Pakottamalla solmitun avioliiton purkamiselle
oltiin lausuntovaiheessa tarjoamassa vaihtoehtoa, joka naytti ajavan
haavoittuvassa asemassa olevat naiset ja tytét kantamaan yksin merkittavia
taloudellisia, henkisesti raskaita ja epavarmoja seurauksia.

Eduskunnassa nyt kasiteltdvana olevassa Hallituksen esityksessa avioliiton
kumoamista koskevan asian kasittelysta tuomioistuimessa ei perittdisi
hakemusmaksua. Ehdotuksen mukaan tdma alentaa jonkin verran kynnysta
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saattaa avioliiton purkamista koskeva asia tuomioistuimen kasiteltavaksi.
Hallituksen esityksessa todetaan olevan epatodennakoista, etta avioliiton
kumoamista haetaan avioeron sijasta hakemusmaksun valttamisen vuoksi.
Sisaministerid pitaa kuitenkin mahdollisena, etta joissakin yksittadisissa
tapauksissa hakemusmaksun valttaminen voi olla syy valita avioeron sijaan
avioliiton kumoamismenettely. N&din yksittdinen pakkoavioliittoon paatynyt
uhri voi joutua tilanteeseen, jossa menettelyn riskit konkretisoituvat mm.
hakemusmaksua huomattavasti merkittavimpien oikeudenkayntikulujen
muodossa.

Sisaministerio katsoo, etta avioliiton kumoamismenettelyyn liittyy yha
merkittava taloudellinen riski avioliittoon pakotetun hakijan etuja turvaavan
oikeudellisen asiantuntijan kustannusten korvaamisen osalta. Hallituksen
esityksessa tuodaan yha julki menettelyn |dhinnd symbolinen merkitys ja
todetaan nimenomaisesti, etta osallisille voi aiheutua asian hoitamisesta
oikeudenkayntikuluja siltd osin kuin heilld ei ole oikeutta oikeusapuun.

Sisdministerio pitaa tarkeana, ettd uhrin oikeusturva tulisi eduskuntakasittelyn
yhteydessa varmistaa siten, ettei jo entuudestaan haavoittuvassa asemassa
oleva uhri joudu kantamaan riskia riita-asian lopputuloksen sisallon ja
vaikuttavuuden lisaksi vield asian kasittelyn aiheuttamista kustannuksista.
Tama hallittavissa oleva riski on mahdollista jattaa yhteiskunnan
kannettavaksi. On todettavissa, etta taloudellinen vaikutus yhteiskunnalle ei
nailta osin olisi merkittava. Kuten hallituksen esityksestakin kay ilmi, avioliiton
kumoamiseen liittyvia tapauksia tulee olemaan lukumaaraisesti vahan.

Sisdaministerio katsoo, ettd pakottamalla solmittua avioliittoa koskevan asian
vireille panijan tulisi saada aina oikeudellinen apu maksutta. Vastaavaan
tapaan eduskuntakasittelyn yhteydessa tulisi varmistaa, ettd uhrilla on aina
kaytettdvissaan riittava muu tuki oikeudenkayntia varten.

Lakialoite laeiksi rikoslain 25 luvun ja avioliittolain 19 §:n
muuttamisesta

Lakialoitteessa ehdotetaan rikoslain 25 luvun ja avioliittolain 4 luvun 19
pykalan muuttamista. Aloitteen tarkoituksena on kriminalisoida
pakkoavioliitot erillisilla rikoslain pykalilla sekd mahdollistaa pakkoavioliiton
mitdtointi hakemuksesta.

Sisdministeridssa on tutustuttu lakialoitteeseen ja katsotaan, etta
lakialoitteella tavoitellaan pakkoavioliiton mitdatéinnin mahdollistamisen lisdksi
ainakin kahta muutosta nykytilaan. Ensinnakin lakialoitteessa esitetdan
pakkoavioliiton kriminalisoinnin tadydentamista siten, etta pakkoavioliitto
muuttuisi kdytannossa kaikissa muodoissaan virallisen syytteen alaiseksi
rikokseksi. Toisaalta lakialoitteessa esitetdan rangaistusasteikon selvaa
korostusta ns. perusmuotoisen pakkoavioliiton tapauksessa.

Pakkoavioliiton mitatdinnin osalta sisdministerio katsoo, etta tassa kirjallisessa
asiantuntijalausunnossa aiemmin kasitellyssa hallituksen esityksessa on tuotu
julki varsin selkeasti ne seikat, joiden perusteella avioliiton mitatéinti ei ole
erityisesti avioliittoon pakotetun henkilén ja hdanen mahdollisten lastensa
aseman heikkenemisen johdota kadyttokelpoinen ratkaisu. Hallituksen
esityksessa on todettu kumotun avioliiton oikeusvaikutuksien olevan
ehdotetussa muodossaan mukaan samat kuin avioerossa. Ndin ollen avioliiton
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aikana syntynyt lapsi sailyttda aviolapsen aseman ja hanelld on oikeus saada
elatusta vanhemmiltaan. Avioliiton kumoamisella ei olisi mydskaan
ehdotetussa muodossaan valitonta vaikutusta lapsen huoltajuuteen. Siita
voidaan sopia tai maarata erikseen. Nama vaikutukset ovat liitosta syntyneen
lapsen edun mukaisia. Avioliiton mitattomaksi julistaminen poistaisi avioliiton
mukanaan tuoman perheoikeudellisen juridisen suojan, jolloin mm. lapsen
oikeus saada elatusta molemmilta vanhemmiltaan olisi vaarassa.

Tassa kirjallisessa asiantuntijalausunnossa aiemmin kasitellyssa hallituksen
esityksessa on todettu, etta pakkoavioliiton rangaistavuutta koskevan
saantelyn tasmentamistarvetta arvioidaan oikeusministeriossa erikseen.
Sisdministerio pitaa hallituksen esityksessa esitetyn kaltaista arvioinnin
toteutustapaa asianmukaisena. Lakialoitteessa esitettyja muutoksia voidaan
sisdministerion ndkemyksen mukaan pitda siind maarin merkittavina, etta
asiaa on valmisteltava lakialoitteessa julki tuotuja seikkoja laajemmin ja
huolellisemmin. Sisdministerion tiedossa ei mydskaan ole seikkoja, joiden
perusteella pakkoavioliiton kriminalisoinnissa olisi tullut tarvetta kiristaa
rangaistuskdytantoda. Sisdministerio pitda tassa vaiheessa rangaistusasteikon
nostamisen sijaan riittdvana sita, ettd eduskunnassa parhaillaan kasittelyssa
olevan pakottamalla solmitun avioliiton kumoamissaantely vahvistaa viestia
siitd, ettd oikeusjarjestyksemme ei hyvaksy pakottamalla solmittua avioliittoa.
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