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Hallituksen esitys eduskunnalle tyénhakijan palveluprosessin ja eraiden tyéttdmyysetuuden saamisen
edellytysten uudistamista koskevaksi lainsaadannoksi

Hallituksen esityksen tavoitteena on kunnianhimoisesti lisata tyollisyytta ja
uudistaa ty6ttémien palveluita tarjoamalla tydnhakijalle yksildllista tukea
tylllistymiseen. Samalla tydmahdollisuuksien tai palveluihin osallistumisen
laiminlydnnista johtuvien korvauksettomien maaraaikojen kestoja
porrastettaisiin ja muutettaisiin kohtuullisemmiksi. Nama ovat esityksen
selkeasti positiivisia elementteja, joita SAK kannattaa.

Esitysta leimaa kuitenkin tarpeeton monimutkaisuus, mikd uhkaa peittaa
alleen sen hyvat tarkoitukset. Eri kohderyhmille tarkoitettu vaihteleva
saately on haasteellista toteuttaa. Taustalla on my6s vakava huoli siita,
etta suunniteltu ty6- ja elinkeinotoimistojen resurssien lisays on riittdmaton
esityksen tavoitteiden toteuttamiseksi.

Tyéttdman oman tydnhaun lisdaminen on SAK:n ndkemyksen mukaan
kannatettavaa, mutta siina pitaisi huomioida selkeammin yksilén
lahtdkohdat. Prosessia pitaa leimata luottamus ty6ttéman motivaatioon
tydllistya ja TE-hallinnon asiantuntijoiden ammattitaitoon sanktio- ja
karenssiuhan sijaan.

Suomalainen tyévoimapolitiikka on talla hetkella useiden merkittavien
uudistusten myllerryksessa. Jotta kokonaisuus sailyy kaytanndssa
toimivana, tulee esitysta yksinkertaistaa ja kohtuullistaa seka
tydnhakijoiden etta TE-hallinnon asiantuntijoiden kannalta.
Perdankuulutamme vahemman kaavamaista kontrollia ja enemman
joustoa seka luottoa TE-hallinnon ammattilaisten taitoihin saattaa
tydnhakija tydllistymismahdollisuuksien aarelle.

Tybnhakijan palveluprosessi

Pohjoismaisen mallin mukainen palveluprosessi panostaa merkittavasti
erityisesti tyottdémyyden alkuun. Tama on perusteltua, joskin kaavamainen
ja runsas tydnhakukeskusteluiden ja taydentavien tydnhakukeskusteluiden
prosessi ei ole tarpeellinen jokaisen tydnhakijan kohdalla. Olemme
huolissamme, etta esitetty malli johtaa yhd enemman pelkan
haastattelumaaran toteuttamiseen eika asiantuntijoille jaa aikaa tehda
todellista laadukasta tyonvalitysta.
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Perdénkuulutamme resurssien jarkevaa kayttdéa. TE-asiantuntijalle on
tarjottava mahdollisuus vieda prosessia eteenpain joustavasti ja harkintaa
kayttaen. Talta osin onkin hyva, etta kasvokkain tapahtuvien
haastattelujen vaatimuksesta on nykyisessa esityksessa joustettu.

Tybnhakijan alkuhaastattelu on maara pitaa viiden paivan sisalla. SAK on
suhtautunut tdhan kiredan tavoitteeseen kriittisesti ja esittényt tavoitteen
lieventamista kahteen viikkoon. Esityksen nykyisessa versiossa
taydentavan tydnhakuhaastattelun tekeminen on mahdollistettu ennen
alkuhaastattelua. Tama tuo palveluprosessin alkuun toivottavaa joustoa,
mutta samalla monimutkaistaa prosessin vaiheittaista etenemista.

Eri tydbnhakijaryhmille tarkoitetut palveluprosessit ovat hieman erilaiset,
mika voi kayttajan nakékulmasta nayttaytya sekavuutena. Perusperiaate
onneksi on, etta palveluprosessi on kevyempi pitkakestoisessa
koulutuksessa olevalle, osa-aikaty6ta tekevalle ja lomautetulle.
Korostamme, etteivat tydbnhakukeskustelut saa haitata osa-aikaty6ta
tekevan tyontekoa ja ne on jarjestettava joustavasti hanen aikataulunsa
mukaisesti. Tydnhakukeskustelujen tulee olla aitoa uraohjausta eika osa-
aikaista tyota tekevan kontrollointia.

Tyénhakuvelvoitteet ja tarkastelujaksot

SAK nakee neljan tydmahdollisuuden hakuvelvollisuuden esityksen
mukaisesti toteutettuna ongelmallisena. Ty6tonta tulee kohdella
vastuullisena yksildna ja TE-hallinnon asiantuntijalle on tarjottava
harkintavalta mahdollistaa tyollistyminen huomioiden ty6ttdman
lahtdkohdat, osaaminen ja vahvuudet seka paikallisten tydmarkkinoiden
tarpeet.

Kategoriset maaralliset tydbnhakuvelvoitteet ja joustamattomat ty6ttdman
aktiivisuuden tarkastelujaksot ovat omiaan jaykistamaan palveluprosessia.
Vahainen tydkokemus, puutteet osaamisessa tai alentunut tyokyky eivat
olisi riittdva peruste alentaa tydnhakuvelvollisuutta, jos sopivien neljan
tydmahdollisuuden hakeminen olisi tydnhakijalle periaatteessa
mahdollista. Esityksessa jaa epaselvaksi, milloin neljan haun periaatteesta
poikkeaminen tarkalleen on mahdollista.

Myds tydnhaun osalta osa-aikatydntekijoille, lomautetuille ja opintoja
suorittaville on asetettu kevyemmat velvoitteet. Tama on positiivinen asia,
joskin tyottdmyysturvalla omaehtoisesti opiskelevien tydnhakuvelvoitteiden
tulisi olla yhdenmukaiset tydvoimakoulutukseen osallistuvien kanssa.
Tavoitteet tydllistymisesta osaamisen kehittamisen kautta ovat molemmilla
ryhmilla samat.
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Velvoittavat tydtarjoukset

TE-toimistojen resurssit

Tydnhakuvelvollisuus on esitysluonnoksessa sidottu tarkkaan
paivakohtaiseen tarkastelujaksoon. Niista voidaan poiketa esimerkiksi
yhdistelemalla jaksoja ainoastaan painavista syista. Talla hetkella jaa
epaselvaksi, milloin tarkastelujaksojen yhdistdminen on mahdollista.

Dynaamiset tydmarkkinat eivat toimi noudata mekaanisia
tarkastelujaksoja, minka vuoksi jaksojen yhdistaminen pitdisi olla hyvin
joustavasti mahdollista. Kaytannossa tydnhakijan kannalta olisi
yksinkertaisempaa, etta tydnhakukeskustelut ja tydnhaun tarkastelujaksot
olisivat yhdenmukaiset.

SAK:n ndkemyksen mukaan velvoittavat tyétarjoukset monimutkaistavat
mallia melko paljon ja niista tulee luopua. Velvoittavat tyétarjoukset
vesittavat raikkaan idean tydnhakijan oma-aloitteisesta tydnhausta seka
valinnanvapaudesta. Lisaksi niiden tyodllisyysvaikutus tdssa mallissa on
arvioitu vaatimattomaksi.

Kun tydnhakuvelvollisuutta kiristetaan maaralliseen ja raportoitavaan
suuntaan, on luontevaa ja kohtuullista, etta tydnhakija paattaa itse, mita
paikkoja han hakee. Tarpeellista on, etta tydnhakijoille vinkataan
tapaamisissa ja tekoalyn avulla mahdollisimman paljon sopivia tydpaikkoja
- joista tydnhakija itse paattaa, mita han haluaa hakea. Nain palvelu on
motivoivaa ja yksil6a aidosti tukevaa, eika sanktion uhalla toimivaa

Hallituksen esitys sisaltaa TE-toimiston asiantuntijoille huomattavasti
nykyista enemman velvoittavaa lainsaadant6a ilman harkintavaltaa.

Arvion mukaan ty6- ja elinkeinotoimisto tai kunta jarjestaisi tydnhakijoille
vuodessa arviolta noin 2,3 miljoonaa alkuhaastattelua,
tydnhakukeskustelua tai taydentavaa tydnhakukeskustelua. Nykyisin
vastaava maara on noin miljoona. Esitetyn tydnhakuvelvollisuuden
tayttamiseksi tydnhakijat tekisivat arviolta noin 14 miljoonaa
tydhakemusta tai muuta tydnhakutapahtumaa vuodessa.

TE-toimistojen ja kuntien tydmaara nousee merkittavasti. SAK esittaa
huolensa tydontekijoiden maaran ja uudistuksen maararahojen
riittavyydesta. EU:n elpymisvalineen tuoma lisarahoitus helpottaa tilannetta
lynyemmalla aikavalilla.

Tyollisyyden kuntakokeilun kohtaamat haasteet erityisesti suurissa
Kaupungeissa ovat hyvin tiedossa. Pohjoismaisen mallin kayttdédnoton
yhteydessa ei saa syntya tilanteita, joissa tyottdman tydnhakijan asema



Asiantuntijalausunto 4 (5)

Tyo ja turva -osasto/ML/ea 16.11.2021

vaikeutuu entisestaan. Tydnhakijan on kyettava luottamaan, ettd hanen
tydbnhakuprosessiinsa liittyvat paatokset tehdaan ajallaan ja korrektisti.
Minkaanlaiset katkokset tai maksujen viivastymiset tydttomyysetuuksissa
eivat ole hyvaksyttavia hallinnon resurssien puutteiden vuoksi.

Seuraamusjarjestelman uusiminen ja karenssien inhimillistdminen

SAK kannattaa esityksid, joilla kohtuuttoman pitkia 60-90 paivan
korvauksettomia maaraaikoja lyhennetaan 45 paivaan. Lisaksi SAK pitaa
tarkeana ehdotusta, etta jatkossa tydnhakijalla olisi oikeus tietyin
edellytyksin kieltaytya provisiopalkkaisesta tyosta. Lisaksi kannatamme
palveluprosessiin liittyvista laiminlydnneista johtuvien seuraamusten
lieventamista.

SAK pitda hyvana muistutuksen kayttdédnottoa osana
seuraamusjarjestelmaa. Muistutus voi ehkaista tyéttdémyysturvan
karensseja ainakin osasta tilanteissa, joissa nykyisin sanktioidaan
tahattomista virheista ja vaarinymmarryksissa.

Muistutus inhimillistda sanktioita, mutta sen roolia suhteessa muuhun
seuraamusjarjestelmaan tulee kirkastaa. Esityksen mukaan vastuu
tyottomyysturvan saamisen edellytysten tayttdmisesta olisi aina
tydnhakijalla itsellaan, eika tydnhaun voimassaoloon tai
tyottomyysturvalaissa saadettyjen edellytysten tayttymiseen vaikuttaisi
esimerkiksi se, etta tydnhakijaa ei ole muistutettu aiemmin, vaikka nain
lain mukaan tulisi toimia.

On TE-hallinnon vastuulla toimia lain mukaan ja antaa tydnhakijalle
muistutus, kun siihen on syyta. Tydnhakijan vastuulle ei voida jattaa
tulkintaa hyvin hankalasta tyottomyysturvalainsaadannosta.

SAK pitaa kuitenkin porrastettuihin karensseihin liittyvaa 12 kuukauden
seurantajaksoa liian pitkdna. Tama voi johtaa nykyistda useammat
tydssaolovelvoitteen piiriin ja lisata siirtymaa toimeentulotuelle.

Seurantajakso tulee lyhentaa esimerkiksi kuuteen kuukauteen.

Vaikka porrastettu ja lievennetty seuraamusjarjestelma on erittain
kannatettava, tydssaolovelvoite on edelleen jadmassa tydnhakijoille liian
tiukaksi. SAK esittaa tydssaolovelvoitteen lieventamista. Pahimmillaan
ty0ssaolovelvoite ajaa tydnhakijat toimeentulotuen pitkaaikaisiksi
asiakkaiksi.

Kuntoutukseen ja tydkyvyn edistamiseen liittyvat tarpeet

Aiheellinen huoli on, etta TE-asiantuntijalla ei ole kokonaisarviota
tyOnhakijan tilanteesta tehdessaan asiantuntemusta tunnistaa
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Lisatiedot

kuntoutukseen ja tydkykyyn liittyvia tarpeita. On oleellista, etta
tosiasiallisesti tyOkyvyttdmat henkilot eivat paady taydet velvoitteet
omaaviksi tydnhakijoiksi.

Tydkyvyn ja tydkyvyttdmyyden suhteen korostamme tarvetta
monialaisuudelle arvioinnille ja sosiaalisen toimintakyvyn huomioimiselle.
On oleellista heti tyottomyysjakson alkaessa tunnistaa mahdolliset
tydllistymiseen vaikuttavat, tyokykyyn liittyvat ongelmat.

Yksild tulee aina viivytyksetta ohjata tarvitsemiensa palvelujen piiriin
sellaiselle ammattilaiselle, jolla on tilanteeseen sopivaa osaamista
esimerkiksi tydkykypalveluissa ja tydikaisten monialaisessa
kuntoutuksessa. Samoin oikeus sairauspaivarahaan tai kuntoutusetuuteen
tulisi tunnistaa ja ohjata asiakas tarvittaviin tutkimuksiin heti.

OsatyOkykyisten kohdalla ei tule edellyttaa sellaisten tyopaikkojen
hakemista, jotka eivat tydkyvyn puolesta ole heille soveltuvia. Kaikilla
tyGssakayntialueilla sopivia tydpaikkoja ei ole aina riittavasti tarjolla.
Jatkuva huomiotta jaaminen tydnhakijana tai kielteisten vastauksien
saaminen voi olla henkisesti kuormittavaa ja nama tilanteet korostuvat
erityisesti osatyokykyisilla henkiloilla. Esimerkiksi
mielenterveyskuntoutujilla tiiviin tydnhaun edellyttama aloitteellisuus seka
jatkuva negatiivinen palaute saattavat jopa vaikeuttaa
kuntoutumisprosessia.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry

Koulutus- ja tybvoimapoliittinen asiantuntija Mikko Laakkonen,
mikko.laakkonen@sak.fi
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