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Poliisihallituksen asiantuntijan lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi ilmailulain
muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

1 Hallituksen esitys

Eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunta on pyytanyt Poliisihallitukselta
asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi ilmailulain
muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 197/2021 vp). Esityk-
sessa ehdotetaan muutettaviksi ilmailulakia (864/2014), liikenteen palve-
luista annettua lakia (320/2017), sdhkdisen viestinnan palveluista annettua
lakia (917/2014), rikoslakia (39/1889) ja puolustusvoimista annettua lakia
(5651/2007). Samalla vuoden 2009 ilmailulain kaksi nykyisen ilmailulain siir-
tymasaannodkselld voimaan jatettyd pykalaa kumottaisiin.

Esityksen mukaan kansallista ilmailusaantelya paivitettaisiin vastaamaan
EU:n lainsaadantda seka toteutettaisiin useita lainsdadantoteknisia tasmen-
nyksia ja korjauksia. Tavoitteena on kansallisen ilmailusaantelyn selkeytta-
minen, viranomaisen toimivaltuuksien tasmentaminen seka siviili-ilmailun
korkean turvallisuustason yllapitdaminen. Esityksessa ehdotetaan muun mu-
assa sita, etta poliisi valvoisi tehtavaalueellaan miehittamatonta ilmailua.

Naiden lisaksi esityksessa tarkistettaisiin rikoslain 23 luvun 1 §:n liikennetur-
vallisuuden vaarantamista koskevaa tunnusmerkist6a ilmailusaantelyn sys-
tematiikan kehityksen johdosta. Keskeisimpien miehittamatonta ilmailua
koskevien EU-saannosten vastainen toiminta sanktioitaisiin rikkomuksena.
Muilta osin ehdotetut muutokset ovat paaosin teknisia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan p&aosin voimaan viimeistaan
31.12.2021.
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Poliisin tehtévien tarkennuksesta

Hallituksen esitys on poliisitoiminnan kehittamisen kannalta olennainen. II-
mailulakia ja liikenteen palveluista annettua lakia koskevilla muutoksilla sel-
keytetaan poliisin tehtavia maarittelemalld erikseen, ettad poliisin tehtavana
on valvoa kansallisen lain sekd EASA-asetuksen (EU) 2018/1139 ja sen no-
jalla annettujen asetusten noudattamista miehittdmattomassa ilmailussa.
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Poliisin valvontatehtava on rajattu koskemaan vain sellaisia valvontatehta-
via, jotka liittyvat poliisin tehtavaalueeseen.

Ehdotettavilla muutoksilla parannetaan olennaisesti poliisin toimintamahdol-
lisuuksia ja toimivaltuuksien kayttdd miehittamattéman ilmailun valvon-
nassa. Nykyisen oikeustilan yksi keskeisimmistd haasteista on ollut se, etta
poliisilla on kaytdéssaan toimivat toimivaltuudet puuttua miehittamattémaan
ilmailuun poliisilain (827/2011) 2 luvun 11 a §:ssa saadetyilla edellytyksilla,
mutta poliisilla ei ole nimenomaista mahdollisuutta valvoa miehittamattéman
ilmailun lainsdddanndn noudattamista. Selked tehtavasaannods selkeyttaa
olennaisesti sita, milloin valvontatehtavaan voidaan ryhtya ja milloin toimi-
valtuuksia voidaan kayttaa.

Lakiesityksessa on todettu, ettei ilmailulain 3 §:4an ehdotettu uusi 6 mo-
mentti seka liikkenteen palveluista annetun lain 180 §:8an ehdotettu uusi 2
momentti eivat muuttaisi nykyisen oikeustilan tulkintaa poliisin perustehta-
vista ja miehittamattoman ilmailun lainsdadannon noudattamisen valvon-
nasta. Tata korostaa saannosehdotuksiin otettu maininta siita, etta poliisin
valvontatehtavat on sidottu poliisin tehtavaalueeseen. Poliisin tehtavaalu-
eella — tai tehtavapiirillda — tarkoitetaan poliisilain 1 luvun 1 §:n 1 momen-
tissa saadettyja perustehtavia. Poliisin perustehtavia ovat oikeus- ja yhteis-
kuntajarjestyksen turvaaminen, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
taminen seka rikosten ennalta estaminen, paljastaminen, selvittdminen ja
syyteharkintaan saattaminen.

Poliisin tehtavapiirin tarkennus miehittamattéman ilmailun lainsaadannoén
valvonnan noudattamisen osalta on nain ollen aina sidoksissa siihen, aiheu-
tuuko miehittamattomasta ilmailusta vaaraa, haittaa tai hairiota yleiselle jar-
jestykselle tai turvallisuudelle (yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapita-
minen), tai liittyykd miehittdmaton ilmailu tekoon, jossa on syyta epailla ri-
kosta (rikosten ennalta estaminen). Poliisi ei valvoisi, eika poliisin tulisikaan
valvoa, miehittamattoman ilmailun lainsaadannon noudattamista muilta osin.
Lisaksi tulisi olla selvaa, etta poliisin tehtavien tarkentamisen ei pida vaikut-
taa muiden viranomaisten, kuten esimerkiksi Puolustusvoimien, Rajavartio-
laitoksen ja Rikosseuraamuslaitoksen, tehtaviin.

Miehittaméattémaéan ilma-aluksen kulun ja lennéatyksen havainnointi

limailulakiin ehdotettava 169 a § on perusteltu lisdys ja se tulisi helpottamaan
poliisin tehtavia miehittdmattéman ilmailun lainsdadannén noudattamisen
valvonnassa. Sdannds mahdollistaisi sen, etta lentoaseman pitdja ja ilmalii-
kennepalvelun tarjoaja luovuttaisi miehittdamatonta ilma-alusjarjestelmaa
koskevat tiedot poliisille.

Saannoksessa on erikseen todettu, etta tiedot radioviestinnasta, valitystie-
dot ja sijaintitiedot on havitettava viipymatta tehtavan suorittamisen jalkeen,
jollei laissa toisin sdadeta. Viittaus muuhun lakiin tarkoittaisi esimerkiksi po-
liisin tiedonsaantioikeuksia esitutkinnassa. Sdanndksen osalta tulisi kuiten-
kin varmistaa, ettei se tarpeettomasti velvoita lentoaseman pitajaa ja ilmalii-
kennepalvelun tarjoajaa havittamaan tietoja heti vaan osaltaan varmista-
maan esimerkiksi poliisilta, ovatko tiedot poliisille tarpeellisia asian jatkoka-
sittelyn kannalta. Tallainen tilanne on varsin konkreettinen silloin, kun poliisi
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on paattanyt ryhtya puuttumaan miehittdmattéman ilma-aluksen kulkuun po-
liisille tehdyn ilmoituksen perusteella.

Taloudelliset vaikutukset

Lakiesityksessa ei ehdoteta poliisille uusia tehtavia. Esityksesta ei aiheudu
poliisille taloudellisia vaikutuksia. Tama on todettu asianmukaisesti esityk-
sen taloudellisia vaikutuksia koskevassa osuudessa.

Rangaistuksia koskevat muutokset

Lakiesityksessa on ehdotettu uusia kriminalisointeja seka teknisia tarken-
nuksia jo voimassa oleviin rangaistussaannoksiin. Ehdotukset ovat poliisitoi-
minnan nakokulmasta hyvin valmisteluja, koska niissa on huomioitu rikosoi-
keudellisen laillisuusperiaatteen asettamat vaatimukset blankorangaistus-
saantelylle. Varsinkin liikenteen lainsdadantd on usein blankorangaistus-
saantelyn keskeisinta soveltamisaluetta lainsaadannon kasuistisuuden
VUOoKsi.

Poliisitarkastaja Konsta Arvelin

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
17.11.2021 klo 11:11. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.
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