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Eduskunnan tyéelémd- ja tasa-arvovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta (HE
182/2021 vp)

Eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt oikeusministerioltad lausuntoa otsik-
koasiassa. Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki naisten vapaaehtoisesta asepalveluk-
sesta, jolla korvattaisiin voimassa oleva samanniminen laki. Tarkoituksena on siirtaa tietyt
saanndkset alemman asteisista sddanndksista lakiin sekd ajantasaistaa ja tdsmentda saantelya.

Oikeusministerid on antanut esityksen valmisteluvaiheessa siita lausunnon, jossa esitetyt seikat
on osin otettu huomioon jatkovalmistelussa. Oikeusministerion huomiot esityksesta koskevat
erityisesti sen valtiosaantdoikeudellisia kysymyksia, jotka tulevat tarkemmin arvioitavaksi pe-
rustuslakivaliokunnassa.

Esityksen tavoitteista ja Iéhtékohdista

Esityksessd on todettu, ettd sen taustalla olleen tyéryhmaén toimeksiannosta rajattiin pois sellai-
nen asevelvollisuusjarjestelman ja naisten vapaaehtoisen asepalveluksen laajempi kehittami-
nen, jota arvioidaan valtioneuvoston asettamassa parlamentaarisessa komiteassa, jonka toimi-
kausi paattyi 31.10.2021. Komitea perustuu hallitusohjelmakirjaukseen, jonka mukaan parla-
mentaarinen komitea selvittaa yleisen asevelvollisuuden kehittdmistad ja maanpuolustusvelvolli-
suuden tayttamista.

Tassa esityksessa on siten pitkalti kyse vain sddntelyn teknisluontoisemmista paivitys- ja kehit-
tamisehdotuksista, joihin tassakin lausunnossa keskitytdaan. Esityksen tavoitteena on nostaa yk-
silon oikeuksia ja velvollisuuksia koskevat sdannokset asetus- ja madraystasolta lain tasolle, yh-
denmukaistaa sdantelya osin asevelvollisuuslakiin ehdotettavien muutosten kanssa (HE
183/2021 vp) ja selkeyttda muutoksenhakusaantelyd. Esitystd on pidettdva hyvin tarpeellisena
perustuslain 2.3 §,6 §, 21 § ja 80 §:n nakokulmasta.
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Oikeus keskeyttdd palvelus (5 §)

Yksityiskohtana mainittakoon, ettd ehdotetusta 5 §:n 1 ja 2 momentista ei kay ilmi se, mika
taho on toimivaltainen tekemaan 1 momentissa tarkoitetun paatoksen (”Jos asepalveluksen
aloittamismaarayksen saanut henkilo ilmoittaa, ettei han aloita asepalvelusta, maarays on heti
peruutettava”).

Raskauteen liittyvit séénndkset (8 §)

Raskauteen liittyvat sddannokset nostettaisiin lain tasolle, mitd on pidettava perustuslain 6 §:n ja
80 §:n kannalta valttdmattdmana uudistuksena (vastaavasti varusrahaa koskeva saantely).
Koska kyse on henkilon asettamisesta erilaiseen asemaan hanen terveydentilansa vuoksi, olisi
esityksen saatamisjarjestysperusteluissa tullut esittdaa PL 6 §:n edellyttamat hyvaksyttavat pe-
rusteet talle.

Ehdotetun 8 §:n 2 momentin mukaan asepalvelusta suorittavaan naiseen sovelletaan 5 ja 6 §:n
estamatta raskauteen, synnytykseen, ditiyteen ja vanhemmuuteen liittyvia sdanndksia muualla
lainsddadannodssa. limeisesti sédannds on tarkoitettu ainoastaan informatiiviseksi. Lisaksi valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddannoksid 2 momentin saannoksiin perustu-
vien oikeuksien kdayton huomioimisesta palveluksen jarjestamisessa. Asetuksenantovaltuuden
sisalto ja tarkoitus jadvat osin epaselvaksi. Selvaa PL 80 §:n kannalta on, ettd muussa laissa sda-
detysta ei ole mahdollista poiketa asetuksella eika toisaalta perustaa asetuksella oikeuksia tai
velvollisuuksia.

Asepalvelus keskeytettaisiin korkeintaan siksi ajaksi, jona naisella on oikeus muuhun lakiin pe-
rustuviin lapsen syntymaan ja hoitoon liittyviin poissaoloihin. Perusteluiden mukaan “kaytan-
nossa palveluksen keskeytyksen pituus perustuisi ensin |ddkarin arvioon keskeytyksen
pituuden tarpeellisuudesta, ja aluetoimisto voisi myéhemmin arvioida henkilon palveluskelpoi-
suuden, kun maaraaikainen palveluksen keskeytys lahenee loppuaan.”

Esityksen perusteella 8 §:n 3 momentin mukainen asepalveluksen keskeytyksen pituus jaa epa-
selvaksi ja sita koskeva harkintavalta hyvin laajaksi. Onko ehdotuksen tarkoituksena, etta kes-
keytys on aina yli 3 vuotta ditiysvapaasta hoitovapaaseen, vaikka henkil6 itse haluaisi suorittaa
asepalveluksen loppuun esimerkiksi ditiysvapaan jalkeen tai henkil6 ei olekaan keskenmenon
vuoksi oikeutettu esimerkiksi hoitovapaisiin? Sdannds keskeytyksen pituudesta vaikuttaa vaati-
van lakitasoista tasmentamista.

Muutoksenhaku (11 §)

Esityksen tavoitteena on selkeyttdad voimassaolevan lain muutoksenhakusdantelya. Esityksen
perusteluiden mukaan nimenomaisten muutoksenhakusdannoésten puuttuminen on johtanut
ongelmiin palvelukseen hakemista koskevissa asioissa, kun hallinto-oikeudet eivatka kutsunta-
asioiden keskuslautakunta ole katsoneet olevansa toimivaltaisia kasittelemaan valituksia. Ehdo-
tetuilla muutoksilla pyritaan selkeyttamaan asepalveluslain mukaisten paatdsten muutoksenha-
kua.

Oikeaa muutoksenhakutieta naisen ottamisesta vapaaehtoiseen asepalvelukseen on arvioitu
korkeimman hallinto-oikeuden tdana vuonna antamassa vuosikirjaratkaisussa KHO 2021:43. KHO
katsoi, ettd muutoksenhakuun oli sovellettava oikeudenkdynnista hallintoasioissa annettuja
yleisid saannoksia eli naisen ottamista vapaaehtoiseen asepalvelukseen koskevasta paatdksesta
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muutosta haettiin valittamalla hallinto-oikeuteen ja valitusluvalla KHO:een, ei aluetoimistolle
tehtavalla oikaisuvaatimuksella ja valituksella kutsunta-asiain keskuslautakuntaan.

Lain 11 §:ssa saadettaisiin, ettd tassa laissa tarkoitettuihin paatoksiin haetaan muutosta nou-
dattaen mita asevelvollisuuslaissa sdadetaan. Sindnsa asianmukaiselta vaikuttaa esityksen lah-
tokohta siitd, ettd naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain ja asevelvollisuuslain
muutoksenhakusaannoksia pyritaan yhtendistamaan.

Asevelvollisuuslakiin ehdotetun (HE 183/2021 vp) 109 §:n mukaan oikaisuvaatimus koskisi paa-
tosta, joka koskee “aluetoimistolta aluetoimiston, joukko-osaston komentajan tai kutsuntalau-
takunnan paatokseen, joka koskee palveluskelpoisuutta, palvelukseen maaraamista tai palve-
luksesta vapauttamista, seka aluetoimiston tai joukko-osaston paatokseen, joka koskee koulu-
tuksen keskeyttamista, palveluksen keskeyttamistd, huumausaineen kayttoa selvittavaan tutki-
mukseen maaraamista, isyysvapaan ajankohtaa seka tassa laissa tarkoitettua etuutta.”

Koska asevelvollisuuslain 109 §:n 1 mom. (HE 183/2021 vp) on muotoiltu listaamalla oikaisuvaa-
timusmenettelyyn kuuluvat paatokset ja koska hallintolain 49 b §:n mukaan laissa sddadetaan
erikseen, jos paatdkseen saa vaatia oikaisua, ehdotettu 11 §:n sdannos ei kattaisi kaikkia nais-
ten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaisia paatoksia. Oikaisuvaatimus ei siten
koskisi esimerkiksi asepalveluksen aloittamisajankohdan muuttamista, palvelusajan ja palvelus-
paikan muutosta, aloittamismaaradyksen peruuttamista tai asepalveluksen keskeyttamista.
Myos valintatilaisuuteen kutsumatta jattdaminen (3 §:n 1 mom.) on ldhtdkohtaisesti muutoksen-
hakukelpoinen paatos. Naista haettaisiin siten asevelvollisuuslain 110 §:n mukaan suoraa muu-
tosta valittamalla kutsunta-asiain keskuslautakuntaan. Tama ei ole esityksen perusteella ollut
kuitenkaan tarkoituksena. Kutsunta-asiain keskuslautakunnan paatdksestd on muutoksenhaku-
kielto, mita on arvioitu perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 9/2007 vp. Jos kaikki naisten
vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetut paatokset ohjataan suoraa kutsunta-asiain keskus-
lautakuntaan, muodostuu muutoksenhakujarjestelma vain yksiportaiseksi, mitd voidaan pitaa
ongelmallisena myos PL 21 §:n kannalta.

Vaikuttaa siten siltd, ettd ehdotetut muutokset eivat kokonaisuudessaan selkeytd naisten va-
paaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain muutoksenhakusadannoksia. Oikeusministerio tois-
taa asian valmisteluvaiheessa esittdmansa ja toteaa, etta ehdotettu muutoksenhakua koskeva
11 § olisi asianmukaista ja selkeaa kirjoittaa auki, eika viitata asevelvollisuuslain 109 ja 110 §&:iin
mahdollisten tulkintaepaselvyyksien vuoksi. Ehdotetun muotoilun perusteella jaa myos epasel-
vaksi asevelvollisuuslain 111 §:n taytdantéonpanoa koskevien saanndsten soveltuvuus haetta-
essa muutosta naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaisiin paatoksiin.



