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Utlatande om utkast till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om

andring av lagen om transportservice samt till vissa lagar som har samband med den

Begdran om utlatande

Riksdagens kommunikationsutskott har bett Alands landskapsregering om ett skriftligt
sakkunnigyttrande géllande regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
andring av lagen om transportservice samt till vissa lagar som har samband med den.
Utldtandet ska vara inldmnat senast den 17.11.2021.

Behorighetsfordelning

Enligt 18 § 21 punkten sjalvstyrelselag (1991:71) fér Aland har landskapet
lagstiftningsbehdrighet vad géller vagtrafik. Bestdmmelsen har ansetts omfatta
bedrivande av tillstdndspliktig yrkestrafik pa Aland. Landskapsregeringen &r den
myndighet som beviljar tillstdnd fér bedrivande av gods-, person- och taxitrafiktillstand
pa Aland (med stéd av landskapslagen (1976:33) om yrkesmissig trafik) medan statens
dmbetsverk pa Aland utfardar gemenskapstillstand fér godstrafik och
gemenskapstillstand for persontrafik (EG Nr 1072/2009 och EG Nr 1073/2009), i och med
att dessa tillstand ar av internationell karaktar och darfor del av rikets behérighet. Alands
landskapsregering utfardar ocksa sddana examens- eller andra intyg om yrkeskunnande
som avses i artikel 21.1 i EU:s forordning om trafikidkare (EG Nr 1071/2009).

Enligt 27 § 21 punkten sjélvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorighet i fraga om
arbetsratt (med vissa undantag som inte ar aktuella i det har drendet). Endast till den del
bestammelser om kor- och vilotider (inklusive fardskrivare) rér egenforetagare ar de
alandsk lagstiftningsbehorighet. | alandsk lagstiftning, enligt 1 § i landskapslag (2021:9)
om tilldmpning pa Aland av vissa bestimmelser i lagen om transportservice, finns
undantag som gér att alindska egenféretagare som kér pa Aland inte behdver tillampa
bestdmmelser om kér- och vilotider. Undantaget frdn anvandning av fardskrivare fér en
egenforetagare pa Aland regleras i 5 § i landskapsférordningen (1993:104) om fordons
konstruktion, utrustning, skick, anvandning och belastning.

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bor stéllas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.
www.regeringen.ax

1(4)



ds

skapsregering

™
i
sl

Sammantaget innebar behérighetsfordelningen att landskapet Aland har
lagstiftningsbehdrighet p4 vissa delar av de omréaden som lagforslagen i
regeringspropositionen rér, och sétillvida kommer dessa delar inte att bli tillampliga pa
Aland.

Propositionens innehall och bakgrund

Syftet med proposition &r att forenhetliga social- och marknadslagstiftningen inom
vigtransporter, frimja en rattvis och jamlik konkurrens samt forbattra
tillsynsmyndigheternas verksamhetsbetingelser och trafiksakerheten i Finland.

Propositionen syftar till att nationellt genomfdra de éndringar av social- och marknads-
lagstiftningen som EU:s rérlighetspaket for végtransporter for med sig och som berdr
sammanlagt fem EU-férordningar och tre EU-direktiv. Utdver att réttsakterna i rorlig-
hetspaketet genomférs syftar propositionen till att genomféra de i regeringsprogrammet
for statsminister Sanna Marin inskrivna atgarder fér bekdmpning av gra ekonomi som
innebdr att ansvaret i fraga om &verlast och ansvaret for kér- och vilotidsférseelser ska
utvidgas i fraga om bestillaren av en transport. Samtidigt &r avsikten att forverkliga ocksé
férslag som befaster myndigheternas tillsynsférutsattningar, registreringen av latta
nyttofordon i godstrafik samt registreringen av fordon som anvands i trafik.

Bestammelserna i rorlighetspaketet inférlivas i den nationella lagstiftningen genom att
lagen om transportservice och lagen om utstationering av arbetstagare @ndras till
behdvliga delar. Statsradets férordning om utfardande av fardskrivarkort och undantag
vid anvindning av firdskrivare har i samband med lagstiftningsprojektet dndrats pa det
satt som rattsakterna i rorlighetspaketet mojliggér. | fraga om utvidgning av ansvaret for
bestallaren av en transport foreslas att lagen om transportservice och lagen om
dverlastavgift andras.

Lagen om transportservice (FFS 320/2017) samlar den stdrsta delen av rikets lagstiftning
om transportmarknaden. Lagen &r tillamplig pd Aland framfor allt vad galler fragor som
berdr transporter till sjss. De delar som rér transporter pa vég é&r tillimpliga pa Aland
framst nar det géller internationella transporter.

Den 15 juli 2020 antogs en rad andringar i EU-réttsakter inom vagtransportomradet.
Andringarna kallas sammantaget EU:s rérlighetspaket. Det syftar till att skapa
fdrutsattningar for sund konkurrens inom transportbranschen. Med rérlighetspaketet
avses de dndringar i EU:s trafiktillstdnds- och godsférordningar och EU:s férordningar om
kér- och vilotider och fardskrivare som antogs den 15 juli 2020 samt ett direktiv med
sarskilda regler for utstationering av férare i vagtransportsektorn och om kontroll av
vagarbetstidsdirektivet som antogs vid samma tillfalle.

24



a

nds
dskapsregerl)ng

Det kan konstateras att en stor del av rérlighetspaketet beror rikets
lagstiftningsbehdrighet, eftersom de ror internationella transporter. Vissa regler rér
dessutom kor- och vilotider, som till storsta delen &r rikets behérighet inom ramen fér
arbetsratt. Endast till den del bestammelser om koér- och vilotider (inklusive fardskrivare)
ror egenféretagare ar de alandsk lagstiftningsbehorighet. | landsk lagstiftning, enligt
landskapslag (2021:9) om tilldmpning pé Aland av vissa bestdmmelser i lagen om
transportservice, finns undantag som gor att alandska egenféretagare som kér pa Aland
inte behéver tilldmpa bestammelser om koér- och vilotider. Undantaget fran anvindning
av fardskrivare for en egenforetagare pa Aland regleras i 5 § i landskapsférordningen
(1993:104) om fordons konstruktion, utrustning, skick, anvéndning och belastning.

Antalet féretag som bedriver nationell och internationell godstrafik med fordon eller
fordons-kombinationer med en totalmassa som understiger 3,5 ton har 6kat i EU. Flera
medlemsstater har darfor beslutat att pa dessa féretag tillimpa de regler om ritten att
bedriva yrkesméssig trafik som féreskrivs i EU:s férordning om trafikidkare. | och med
andringsférordning (EU) 2020/1055 bérjar EU:s férordning om trafikidkare galla dven
trafikidkare som bedriver internationella godstransporter med hjélp av fordon eller
fordonskombinationer med en hogsta tillaten totalmassa som verstiger 2,5 ton men inte
3,5 ton. | de dndrade EU-bestdammelserna maste alltsd ocksa transporter av latta
varuférsandelser med fordon i internationell trafik med en vikt mellan 2,5 och 3,5 ton ha
trafiktillstdnd. Kommunikationsministeriet, i och med férslagen i denna
regeringsproposition, foresldr ocksé att tjansteleverantérer som bedriver yrkesmaissig
godstransport med latta nyttofordon med totalmassa 2,5 - 3,5 ton i nationell trafik ska
registrerar sig hos Transport- och kommunikationsverket.

Stéllningstagande
Riket genomfor, enligt anhangiggjort férslag till regeringsproposition, fér narvarande
rorlighetspaketet i finlandsk rétt.

Enligt 27 § 21 punkten sjélvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehérighet i frdga om
arbetsratt (med vissa undantag som inte &r aktuella i det har drendet). Endast till den del
bestammelser om kor- och vilotider (inklusive férdskrivare) rér egenféretagare ar de
alandsk lagstiftningsbehdrighet (se laghanvisningar ovan under punkten om
behdrighetsférdelningen). Satillvida kommer bestimmelserna om kér- och vilotider for
egenforetagare pa Aland inte gélla i landskapet Aland, emedan bestdmmelserna i Gvrigt
for dvriga aktérer kommer att gélla ocksé pé Aland.

De lagéndringsférslag som ber6r transport pa vdg och som hér till landskapets
lagstiftningsbehdrighet — det vill séga bedrivande av tillstdndspliktig yrkestrafik p& vag pa
Aland - kommer inte bli tillimpliga p& Aland. Landskapsregeringen kan konstatera att det
finns vissa delar av rorlighetspaketet som bér genomféras i &landsk rétt. Det ror da
specifikt vissa bestdmmelser om yrkesmassig trafik till den del den inte &r internationell.
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Landskapsregeringen planerar att analysera de lagstiftningsatgérder som behdvs i &ldndsk
lagstiftning, i de fall de ror den yrkesmassiga trafiken, for att vara i linje med EU-ratten.
Alands landskapsregering planerar inte for tillféllet att infora bestimmelsen om
registreringsplikt for &ldndska yrkestrafikidkare som utfor godstransporter med fordon
med totalmassa 2,5 - 3,5 ton i inrikestrafik i alandsk lagstiftning.

De delar som beror tillstandspliktiga vagtransporter av internationell karaktar tillhor rikets
lagstiftningsbehérighet. Landskapsregeringen har inga synpunkter till denna del.

Minister

Cppafpin =2

Ve

Gustav Blomberg

Avdelningsjurist
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