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5" Keskusjarjesto

Tyottdmien Keskusjarjeston lausunto Hallituksen esitykseen
eduskunnalle tydnhakijan palveluprosessin ja eraiden
tyottomyysetuuden saamisen edellytysten uudistamista
koskevaksi lainsaadannoksi HE 167.

Tyottomien Keskusjarjesto kiittaa eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvovaliokuntaa lausuntopyynnosta, joka
koskee ns. pohjoismaista tyovoimapalveluiden mallia.

Pohjoismaisen tyévoimapalveluiden mallin komponentteina on lisdantynyt haastatteluintensiteetti
ty6ttomyyden alkuvaiheessa, panostaminen tyollisyyspalveluiden asiakaspalveluun nykyistd suuremmalla
henkiloresurssilla, keventynyt karenssijarjestelma seka ns. omaehtoisen tydnhaun seuranta, jonka
lahtbkohtana on 4 tyépaikan hakeminen joka kuukausi.

Tiivistetysti:

-Tyéttémien Keskusjcirjesto ry pitéié hyvind, ettd tyévoimapaleluihin panostetaan liséié resursseja (70
miljoonaa euroa). Ndin voidaan nykyistd paremmin vastata asiakkaiden tarpeisiin, sekd saada
ajankohtaisempaa tietoa tyéttémien tilanteesta. Mutta riittéiciko témd taloudellinen panostus
kattamaan uudet vaatimukset, vai siirtyyké painopiste tyéllisyydenhoidossa tyéttémyyden
alkuvaiheeseen entistd enemmdn?

-Karenssien pituuksien keventéminen sekd varoitukseen perustuva malli on parannus verrattain jyrkkiin
karenssien pituuksiin. Vahinkoja voi sattua kenelle tahansa ja varsinkin ensikertalaisille
tyéttomyysturvaan liittyvit pelisddnnét voivat vaikuttaa kummallisilta ja pelottaviltakin.

Karenssipykidildt uudessa mallissa jéittévit myés paljon tulkinnanvaraa, joista voi syntyd tyéttémien
kannalta myé6s oikeusturvan kannalta heikennyksid. Tyottomyysturvalain ”2 a luvussa
Tyévoimapoliittisesti moitittava menettely” on useita kohtia, joissa lukee, ettd on “omalla
menettelyllddn aiheuttanut sen ettei...” jotain palveluiden tarkoituksen tai tyéllistymisen kannalta
toivottavaa toteudu. Mitid omalla menettelyllddin tarkoin ottaen tarkoitetaan, misséikin yhteydessd?

-Toistuva kieltdytyminen tyénhausta mallin ehdoin, johtaa uudenlaiseen karenssiin, joka on kovempi,
kuin Pddministeri Juha Sipildén hallituksen aktiivimallissa. Jos ty6tén toistuvasti jéttéié hakematta
vaadittuja tyépaikkojen mddirdié kuukaudessa, hén saa pisimmidilldén ikuisen karenssin, kunnes
tydssdoloehto on uudelleen tiytetty. Tdmdin riskin toteutumista on kuitenkin mallissa pyritty
keventdmddin, siten ettd siind on 12 kk tarkastelujakso, jonka jilkeen huomautus tai karenssi vanhenee
(“Tyonhakijan menettelya tarkasteltaisiin 12 kuukauden ajalta kulloinkin viimeisimmasta laiminlyonnista tai
vastaavasta menettelysta taakse pain lukien.”).

Vertailun vuoksi, mikdli tyétén ei téiyttdnyt aktiivimalli 1sen ehtoja, leikkaus oli 4,65 %
tyéttomyysturvasta — joka saattoi muodostua pysyvéiksi tyéttémyysturvan heikennykseksi. Téssé
mielessd téméd malli on huomattavasti jyrkempi malli kuin Sipiléin hallituksen aktiivimalli. Osa
tyottomistd pelkdd vakavasti, ettd tédstd mallista tulee karenssiautomaatti.
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-Ylld kuvattu karenssi saattaa paukahtaa jo ensimmdisen kolmen kk aikana. Onko laissa jokin mekanismi
— aikaraja -, joka estdd tilanteen, ettd heti alkuun syntyy téllainen karenssi, kun tyétontd ei saada syystd
tai toisesta tavoitettua?

-Yhden tyépaikan hakeminen per viikko on téysin kohtuullinen vaade tydsuoritteena, kun on tyépaikkoja,
joita hakea. Ongelmaksi tidméd muodostuu niille tyéttémille, joilta puuttuvat sopivat tyopaikat tai
tyénantajat, joille jittdd tyohakemus. Tdstd noussee erilaisia véliinputoajien ryhmid. Kaikille
tyénhakijoille ei ole esimerkiksi asuinpaikan, koulutuksen, ty6kokemuksen, ammattialan, kielitaidon,
sosiaalisen tai terveydellisen syyn vuoksi riittévdsti tyépaikkoja haettavaksi joka kuukausi.

Vaikka laissa pyritédnkin ottamaan huomioon jonkin verran nditd poikkeuksia, se ei tarkoita sitd, ettd
kdytdnndssd kaikkia nditd asioita voidaan objektiivisesti arvioida jokaisen tyéttémdn kohdalla. Nykyinen
jdrjestelmd jo vuotaa monin paikoin, esimerkiksi 300 pv. sairauspdivérahalta tiputaan tyéttomdksi
tyonhakijaksi vain koska sairauspdivéirahan maksimimdidrd on saavutettu.

Malli suosii kédiytéinnéssd niité tyéttomidi, joilla on hyvit tyéllisyysnéikymédit — koska heille on myés
asiakaspalvelua aiempaa enemmdn ja syrjdyttdd niitd tyottémid, joilla on vastaavasti ldhtékohtaisesti
vaikeuksia I6ytdd toitd, joita hakea, ja siten tdyttdd asetettuja velvoitteita.

-Tyénhakuvelvollisuuden asettamatta jéattédminen terveyteen liittyvdn perustelun mukaisesti sisdltdd
oikeusturvariskin. Hoitavan Iddkérin lausunnon tulee riittéiéi. Miten TE-toimisto voi arvioida
riippumattomasti tilanteita, joissa esimerkiksi vakuutuslédkdéri ja hoitava Idékdri tyéttéméin tyénhakijan
tyokyvystd tdysin eri mieltd?

-Esitetty haastattelumalli on ollut liian kaavamainen. Malli etenee tyéttémdn palvelutarpeen
ndkékulmasta riippumattomasti. Se etenee myés palvelun tarjoajan nékékulmasta riippumattomasti.
Oleellista ei ole, missé vaiheessa tyétén on palvelutarpeen tai tyénhakuprosessin suhteen, vaan se, ettd
tavataan tietyin vdliajoin, joka sovittaneen alkuhaastattelussa. Tédhdn on saattanut tulla jonkin verran
parannusta alkuperdiseen ministerion ehdotukseen nidhden, mutta periaatteessa nykyinenkin
lainsdddédnté mahdollistaisi séicéinnéllisen asiakastapaamisen ilman himmelid ja jéirkevéin
asiakaspalvelumallin pohjalta.

-Tyétén objektifioidaan mallissa. Tyétontd “ohjataan”, sen sijaan, ettd neuvotaan tai tuetaan. Lakiin on
kirjattu, ettd viranomaisten velvollisuutena on tarjota tyopaikkoja ja palveluita olemassa olevien
resurssien puitteissa. Kaikki muut velvollisuudet ovat kéytidnndssd tyéttémdén puolella.

-Olemme huolissamme mallin vaikutuksista tyémarkkinoiden tyépaikkamarkkinointiin. On huoli, ettd
julkisiin tyévoimapalveluihin Iéhetetddn viihemmdn ilmoituksia siind pelossa, ettd tulee liikaa
sopimattomia hakemuksia.

-Mallissa pitkéaikaistyéttomét (12 kk + yhdenjaksoisesti tyottémdind olleet) ovat viliinputoajia. Nyt
pitkdaikaistyottomille taataan lain mukaan haastatteluja 3 kk vélein. Uudessa mallissa haastattelut
jdrjestetdidin 6 kk vdlein. Tyéllisyyspalvelutasoon ei ole talousarviossa mitoitettu kasvua ja
tyollisyyspalvelutaso on varsin alhainen.
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Erdita pidempia perusteluja:

-Malli kéiytéinndssd suosii niitd tyottémid, joilla on hyviit tyéllisyysnékymdit — koska heille on myés
asiakaspalvelua aiempaa enemmdn ja syrjdyttdd niité tyéttémid, joilla on vastaavasti lihtékohtaisesti
vaikeuksia I6ytdd toitd, joita hakea, ja siten tdyttdd asetettuja velvoitteita.

Laissa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta sanotaan:
3 luku - Tyonvalitys

4 § Tyonhakuvelvollisuutta voi tayttaa:

1) hakemalla sellaista vahintaan kaksi viikkoa kestavaa tyosuhteessa tehtavaa tyota, johon tyonhakija voi
perustellusti olettaa voivansa tyollistya;”

Mitka ovat poikkeukset tahan ylla olevaan momenttiin, jos perusteltuja tydpaikkoja ei ole mihin hakea?
Kuka perustelee, ja mitka ovat perusteltavissa olevia seikkoja? Kuinka usein tdma tilanne arvioidaan
tyottdoman kannalta uudelleen? Mitka ovat yleisia muutostekijoita, jolloin perusteluja muutetaan?

Lakiesityksessa on joitakin naita esimerkkeja:

"Selvdsti perusteettomia hakemuksia ei pidettdisi pykdlén 1 kohdassa tarkoitettuna tyénhakuna. Edellytystd
ei voisi tdyttdd esimerkiksi hakemalla tyépaikkoja, joiden osalta on ilmeistd, ettei tyénhakija ole péitevi
kyseiseen ty6hén. Mydskddin toistuva perusteeton samojen tyémahdollisuuksien hakeminen ei olisi
sddnndksessd tarkoitettua tyénhakua. Asiaa arvioitaessa otettaisiin kuitenkin esimerkiksi alakohtaisia
kéytdntdjé, joihin voi kuulua se, ettd tyénhakijat ovat usein yhteydesséd samoihin tyénantajiin.”

Kun nditd esimerkkeja lahdetaan tulkitsemaan, kumman sana painaa enemman? Virkailijan vai tyottoman?
Tassa on viranomaisten mielivaltaisuudelle melko suuri mahdollisuus.

Etenkin se on haastavaa, milla asiantuntemuksella ja mihin vedoten virkailija voi myos hyvalla omalla
tunnolla todeta, etta talla tyokokemuksella, sairaushistorialla, osaamisella ja alueen tydmarkkinanakymalla
ei ole mahdollista hakea neljaa tyopaikkaa. Mika on sitten vaihtoehto? 0 tydpaikkaa vai jotain muuta silta
valilta? Sotkun mahdollisuus on suuri selkeissdkin rajatapauksissa.

Tassa yhteydessa on hyva, ettd avoimia hakemuksia sallitaan. Samoin erindiset rekrytointitapahtumiin
liittyvat hakemistyylit ndyttavat olevan huomioitu. Liséksi ” Tarkoituksena on, ettd séiéinnés koskisi myés
mahdollisia uusia tyénhaun muotoja ja sen perusteella voitaisiin ottaa huomioon esimerkiksi eri aloilla
mahdollisesti vallitsevia tydnhakukdytéintéjd, jos kdyténnoét poikkeavat 1-5 kohdassa tarkoitetuista
toimista. Myés yritystoiminnan aloittamiseen liittyvit konkreettiset toimet voisivat olla 6 kohdassa
tarkoitettuja toimia.”

Paljon jaa kuitenkin tulkinnan tasolle. Miten valitukset kasitelldan ja huomioidaan?

-Tyo6ton objektifioidaan mallissa. Tyotontd “ohjataan”, sen sijaan, ettd neuvotaan tai tuetaan. Lakiin on
kirjattu, ettd viranomaisten velvollisuutena on tarjota tyopaikkoja ja palveluita olemassa olevien
resurssien puitteissa. Kaikki muut velvollisuudet ovat kdytédnndéssd tyottomén puolella.
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Kasilla oleva malli ei sido TE-palveluita tarjoamaan lisaa palveluita, joita tydnhakija voi hyddyntda oman
ammattitaitonsa kehittamiseen ja yllapitamiseen. TE-toimiston velvollisuutena 14§ mukaan ”on tarjottava
tyota ja koulutusta seka jarjestettava tyollistymissuunnitelmaan sisaltyvia palveluja ty6- ja
elinkeinotoimiston kaytettavaksi osoitettujen maararahojen rajoissa.” Muita velvollisuuksia ei
velvollisuuksina kirjattu.

TE-toimistolle ei aseteta velvoitteita, jos palveluita ei jarjestetd, vaikka olisikin resursseja tai jos
haastatteluja ei jarjestetd, vaikka pitaisikin. Koko malli on rakennettu siten, etta tyoton kansalainen on
ikdan kuin valvonnan alla ja hanet ohjataan jossain palveluputkessa kohti avoimia tydmarkkinoita.

Lakiteksti luo savya, miten tyoton kohdataan. Kohdataanko hanet ihmisena vai alamaisena? Asiakkaan
kuunteleminen herkalld korvalla on tarkeda onnistuneessa asiakaspalvelutilanteessa ja palveluohjauksessa.
Ohjaamisen sijaan neuvottaisiin ja yhdessa sovittaisiin.

Silloin, kun putkeen ei edes paasta ja tyottomyys aiheuttaa osaltaan kdyhyytta, tyokyvyttomyytta ja
terveyden menetystd, kukaan ei ole vastuussa.

Julkisia panostuksia tyéllisyyspalveluihin seka koulutuksiin tarvitaan lisaa, ettd mahdollisille lisddntyneelle
kysynnalle on palvelutarjontaa. Miksi haastatella useammin, jos ei ole riittavasti palveluita, joihin voidaan
ohjata?

Sitran teettaman selvityksen mukaan ty6ttomat kokevat oikeana velvollisuuden hakea t6ita, mutta resurssit
hakuun ei ole heilld vaan TE-toimistoilla: ”Siind missé tyéttémdltd odotetaan aktiivisuutta
kouluttautumisessa, pddtoésvalta asiassa on lopultakin viranhaltijalla. Vastuu tyéllistymisestd taas on
tyottémadilld itsellddn, vaikka tyénhaussa tulee vastaan monia sellaisiakin haasteita, joihin ei voi osaamisen
kehittdmisestd huolimatta itse vaikuttaa. Néitd ovat muun muassa ikd, tyéttémdn status, kulttuuritaustaan
liittyvé syrjintd sekd osaamisen arvioinnin tutkintokeskeisyys...

Tyéttémdn osaamisen kehittémisessd keskeistd onkin tarkastella yksilon ja jérjestelmdn suhdetta.

Usein epdkohtien korjaamiseksi tarkoitetut toimenpiteet kohdistuvat yksil66n, vaikka ongelma piillee
yhteiskunnan rakenteissa. Keskeinen johtopddtds on, ettd tyéttémdn osaamisen kehittdmisté
suunnittelevien tulee tunnistaa kirkkaasti, milloin tyévoimapoliittinen toimenpide on tuloksekasta kohdistaa
yksiléén ja milloin jdrjestelmddn”
https://www.sitra.fi/uutiset/tyottomat-kehittaisivat-osaamistaan-mieluiten-yhdistamalla-opiskelun-

tyohon/

-Mallissa pitkéaikaistyéttomét (12 kk+ yhdenjaksoisesti ty6ttomdnd olleet) ovat viliinputoajia. Nyt
pitkédaikaistyottémille taataan lain mukaan haastatteluja 3 kk vélein. Uudessa mallissa haastattelut
jédrjestetdidin 6 kk vdlein. Tyéllisyyspalvelutasoon ei ole talousarviossa mitoitettu kasvua ja
tyéllisyyspalvelutaso on varsin alhainen.

Nykyisessa laissa julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelumallista lukee ndin: 4 §
Tyonhakijan haastattelun jarjestaminen
Ty06- ja elinkeinoviranomainen jarjestaa tyonhakijalle ensimmaisen haastattelun kahden viikon kuluessa

tyonhaun alkamisesta, jollei tydnhakijan tilanne huomioon ottaen ole ilmeisen tarpeetonta.

Ty6ttomien Keskusjdrjesto ry
Rahakamarinportti 3 A, 3. krs, 00240 Helsinki. Puh. 040 547 7090 e Y-tunnus 1003909-9
www.tyottomat.fi e etunimi.sukunimi@tyottomat.fi tai toimisto@tyottomat.fi


http://www.tyottomat.fi/
mailto:etunimi.sukunimi@tyottomat.fi
mailto:toimisto@tyottomat.fi
https://www.sitra.fi/uutiset/tyottomat-kehittaisivat-osaamistaan-mieluiten-yhdistamalla-opiskelun-tyohon/
https://www.sitra.fi/uutiset/tyottomat-kehittaisivat-osaamistaan-mieluiten-yhdistamalla-opiskelun-tyohon/

Tyottomien
Keskusjarjesto

Ty06- ja elinkeinoviranomaisen tulee varata tydnhakijalle tilaisuus myohempiin haastatteluihin maaraajoin
tyonhakijan palvelutarpeen mukaisesti. Ty6ttdman tydnhakijan haastattelu tulee kuitenkin aina jarjestaa
tyottomyyden jatkuttua yhdenjaksoisesti kolmen kuukauden ajan ja sen jalkeen aina kolmen kuukauden
yhdenjaksoisen ty6ttomyyden jilkeen.”

Jatkossa:

Pitkaaikaistyottomille taataan 6 kk valein 2 tdydentavaa tydnhakukeskustelua: “Tyo- ja elinkeinotoimisto
jarjestaa: tyottomalle tyonhakijalle kaksi tdydentavaa tyonhakukeskustelua kuukauden aikana aina, kun
alkuhaastattelusta tai edellisestd tdman kohdan mukaisesta tdydentavastad tydnhakukeskustelusta on
kulunut kuusi kuukautta;

Tama voi olla tarkoituksenmukainen tapa jarjestda kuulemiset, mutta pitkaaikaistyottomien
tyollisyyspalvelutaso on jo nykyisella mallilla jadnyt Suomessa verrattain alhaiseksi. Oman onnensa nojaan
heitd ei tule jattaal

Alla olevasta taulukosta kay selvasti ilmi, ettad pitkdaikaistyottdmien aktivointiaste on paljon keskiarvoa
heikompi (tavoitetaso 30 %).

Maakunta Muuttujat: | Pitkaaikaistyéttomien aktivointiaste | Pitk&aikaistysttomia | Palveluissa yhteensd |
Vuosikeskiarvo
KOKO MAA
Vuosi 2020 ka. 9,3 75 046 7 666
Vuosi 2019 ka. 13,7 63 330 el0 074
Vuosi 2018 ka. 14,4 76 331 12 830
Vuosi 2017 ka. 10,5 104 800 12 319
Vuosi 2016 ka. 9,0 123 737 12 235
Vuosi 2015 ka. 8,1 109 313 9695
Vuosi 2014 ka. 7,6 90 504 7472
Vuosi 2013 ka. 6,6 73 686 5233
Vuosi 2012 ka. 8,9 61 168 5945
Vuosi 2011 ka. 10,7 57 170 6871
Vuosi 2010 ka. 11,4 54 046 6921
Vuosi 2009 ka. 8,9 41 328 4015
Vuosi 2008 ka. 9,6 43119 4578
Vuosi 2007 ka. 10,5 51 659 6 083
Vuosi 2006 ka. 12,5 64 357 9222
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Alaviite:
Pitk&aikaistyottdmien aktivointiaste = palveluissa yhteenséa laskentapéivana olleiden
pitk&aikaistyottbmien osuus palveluissa yhteensé laskentapaivana olleiden pitk&aikaistydttomien
ja pitkaaikaisty6ttdmien summasta.
Palveluissa olleiden pitkaaikaisty6ttdmien maara saadaan

laskentapaivana palveluissa olevista, joiden palvelun alkua
edeltava tyottomyyden kesto ylittdd 365 paivaa.

TyoOvoimakoulutuksessa -rivi sisaltaa kaikki tydvoimakoulutuksessa olevat ml. ryhmét

Valmennuksessa -rivi siséltéa tydnhaku- ja uravalmennuksessa olevat.

Tyollistettynd/tydharj. -rivi sisaltaa kaikki tyollistamislajit ml. palkkatuet,

starttirahat, tyoharjoittelu, tydelamévalmennus, valtiolle tyéllistetyt ja osa-aikalisélla olevat.

Kokeilussa -rivi siséltaa tyo- ja koulutuskokeiluissa olevat.

Muissa palveluissa -rivi siséltda vuorotteluvapaapaikkaan tyéllistetyt, kuntouttavassa tydtoiminnassa olevat
ja omaehtoisessa opiskelussa olevat.

Palveluissa yhteensa on em. palveluiden yhteismaara pitkaaikaistyottdmien osalta.

... = tieto on salassapitosdannon alainen

Suomeen tarvitaan nykyista laajempi reformi, jolla pitkaaikaistyottémien osaaminen ja tyokyky saadaan
turvattua tydmarkkinoille. Vaikka joukko on heterogeeninen, on myds paljon tyottomia (tutkintorekisterin
mukaan arviolta n. 67 000 ty6toéntad), jotka ovat vailla esimerkiksi peruskoulun jalkeista tutkintoa. Palvelutta
jattamiselld ndma ongelmat eivat poistu.

-Tyénhakuvelvollisuuden asettamatta jéittéiminen terveyteen liittyvéin perustelun mukaisesti siséiltéid
oikeusturvariskin. Hoitavan Ilddkdérin lausunnon tulee riittéié. Miten TE-toimisto voi arvioida
riippumattomasti tilanteita, joissa esimerkiksi vakuutuslddkdri ja hoitava lddkdri tyéttémdn tyénhakijan
tyokyvystd téysin eri mieltd?

Esityksen mukaan "Tydnhakuvelvollisuuden asettamatta jattaminen edellyttaisi myos sita, ettd tydnhakijan
tilanne on kokonaisuutena arvioiden sellainen, ettei han kykene tydnhakuun tyokykyyn liittyvien haasteiden
takia. Kokonaisarviossa tulisi ottaa huomioon myos mahdolliset tyokyvyttdmyyden perusteella
maksettavaan etuuteen liittyvat etuusoikeuden hylkaavat lainvoimaiset paatokset. Arvio tehtdisiin
kuitenkin aina tyonhakuun ja tyollistymiseen liittyvista lahtokohdista.”

Jos hoitava laakari on tehnyt arvioin ja kirjoittanut lausunnon, jossa todetaan henkilon tyokyvyttémyyteen
vaikuttavat seikat, mita lisaa arviota TE-toimisto voi tehda tyénhakuun ja tyollistymiseen liittyviin
|dhtokohtaiin? Tassa ikaan kuin varataan TE-toimistolle suuremmat valtuudet tehda arvio, kuin hoitavalle
|aakarille? Miten tama voi olla mahdollista?

Tyottomien Keskusjarjestdon puolesta,
Jukka Haapakoski

Tyottomien Keskusjarjeston puolesta,
Jukka Haapakoski

Toiminnanjohtaja
jukka.haapakoski@tyottomat.fi

+358 50 577 2580
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