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Eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunta
liv@eduskunta.fi

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAIKSI LIIKENTEEN
PALVELUISTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA JA SITHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI
(HE 194/2021 vp)

haluavat kunnioittavasti esittdd yhteisend lausuntonaan hallituksen esityksestd
eduskunnalle HE 194/2021 vp seuraavaa:

1. Kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipitevyyden todentaminen: liikenteen
palveluista annetun lain 39 §

Liikenteen palveluista annetun lain 39 §:n 3 momenttiin esitetdén lisattavéksi
Rajavartiolaitokselle itsendinen ajon keskeytysoikeus silloin, jos kuljettajalla ei ole
ammattipitevyysasiakirjaa mukana eikd ammattipitevyyttdi ole muutoinkaan
todennettavissa. Rajavartiolaitoksen ei tarvitsisi jatkossa endéd nykyiseen tapaan pyytda
poliisia tai Tullia ryhtyméén kyseiseen toimenpiteeseen.

Piddmme esitystd hyvénd, koska silld tehostetaan kuljettajien ammattipitevyyksien
valvontaa ja viranomaistoimintaa.

2. Tavarankuljetuksen tilaajan selvitysvelvollisuus ja vastuu ylikuormista:
liikenteen palveluista annetun lain 14 § ja 263 §

Liikenteen palveluista annetun lain 14 §:n 2 momenttiin esitetddn lisdttavaksi uusi 3
kohta, jossa tavarankuljetuksen tilaajalle asetettaisiin ennen kuljetuksesta sopimista
velvollisuus selvittdd, ettei kuljetuksen suorittajan ajoneuvon kokonaismassa ylitd
kuljetussopimuksen mukaisesti kuormattuna suurimpia sallittuja enimmaismassoja.

Pidimme kdytdnnon kannalta hyvidnd, ettd perusteluihin on lisdtty seuraavaa:
”Pitkdaikaisissa  jatkuvaa  kuljetustoimintaa  sisdltivissd  kuljetussopimuksissa
selvitysvelvollisuuden tdyttimiseen riittdisi, ettd osapuolten kesken on sovittu, ettei
kuljetuksen suorittaja kuljeta kuormia, jotka kuljetussopimuksen mukaisesti
kuormattuna ylittdavit  kuljetuksessa kdytetyn ajoneuvon suurimman  sallitun
kokonaismassan, eikd tavarankuljetuksen tilaaja tai timdn edustaja ota ylikuormia
vastaan.”

Témi vastaa muun muassa yleisen tilaajavastuulain 5 §:n 6 momentin osalta
omaksuttua viranomaistulkintaa ja oikeuskéytint6d, samoin kuin tydsopimuslain 11 a
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luvun 13 §:4 (tilaajan vastuu koskien alihankkijan laittomasti maassa oleskelevasta
tyontekijdstd aiheutuvia seuraamus- ja palauttamismaksuja seké palkkasaatavia).

Liikenteen palveluista annetun lain 263 §:44n esitetddn puolestaan liséttédviksi uusi 2
momentti, jonka mukaan tavarankuljetuksen tilaaja tai tdmén edustaja voitaisiin
tuomita kuljetuksen tilausrikkomuksesta sakkoon tietyissd ylikuormatilanteissa. Tilaaja
voisi vapautua esityksen perusteluiden mukaan vastuusta vain seuraavien edellytysten
tayttyessd: 1) tilaaja on tehnyt 14 §:n 2 momentin 3 kohdan selvityksen, 2) kuljetuksen
suorittaja on tilaajan selvityksestd huolimatta kuormannut ajoneuvoon ylikuorman, 3)
tilaaja ei ole voinut tietdd ylikuormasta, 4) tilaaja ei ole voinut mistdén luotettavasti
tarkistaa ylikuorman olemassaoloa vastaanottaessaan kuorman. Kyseiset perusteluissa
mainitut vastuusta vapautumisen edellytykset eivét vastaa itse sddddstekstiin kirjattua.

Itse sdddostekstiin kirjatun mukaisesti tilaajan ylikuormavastuu edellyttdisi — samalla
tavalla kuin 267 §:n tilaajan vastuu ajo- ja lepoaikarikkomuksista — ettd kuljetuksen
suorittaja on ilmoittanut tai, kun olosuhteista muutoin selvésti ilmenee, ettd kuorman
kuljettaminen edellyttdd ylikuormaa, ja tilaaja silti vastaanottaa kuorman. Tdméin
sdadostekstikirjauksen osalta ei ole huomautettavaa, mutta sdidanndksen perustelut eivit
vastaa itse saddostekstid. Perusteluja tulisikin muuttaa téltd osin.

Lisdksi perusteluista puuttuu tiysin 14 §:n 2 momentin 3 kohdan perusteluissa mainittu
vastuusta vapautumisen tilanne: kuljetussopimuksessa on sovittu, ettei kuljetuksen
suorittaja kuljeta ylikuormia. Tdma tulisi lisdtd my06s 263 §:n perusteluihin.

Esitetty tilaajan vastuu ylikuormista aiheuttaa monia kéytdnnon ongelmia, joihin ei ole
otettu esityksessd kantaa. Esimerkiksi jos tilaaja huomaa kuormaa vastaanottaessaan
massatavaran vaa’alla, ettd ajoneuvo on ylikuormattu, tilaajan pitdé esitetyn 263 §:n 2
momentin mukaisesti kieltdytyd vastaanottamasta kuormaa, jotta ei syyllistyisi
kuljetuksen tilausrikkomukseen. Toisaalta silloinhan tilaaja edellyttdd tietoisena
ylikuormasta, etté kuljetuksen suorittaja kuljettaa ajoneuvon muualle ylikuormattuna —
laukaiseeko tdmaédkin tilaajan vastuun ylikuormasta? Vai saisiko tilaaja vastaanottaa
ajoneuvon suurimman sallitun kokonaismassan mukaisen kuorman ja edellyttda
kuljetuksen suorittajan vieméédn ylikuorman osuuden kuormasta muualle ilman, ettd
tilaajalle tulisi vastuuta ylikuormasta?

Perusteluissa on mainittu, ettd ylikuormamaksulain 4 §:n sisdltiméaa viiden prosentin
ylityksen rajaa ylikuormamaksun méédrddmisessd voidaan soveltaa myos tilaajan
ylikuormavastuun osalta. Tdmé on erittdin hyvé, silld esimerkiksi sdén vaihtelut
kuljetuksen aikana tuovat haasteita myds tilaajan vastuun osalta. Titi ei ole kuitenkaan
kirjattu itse sdddostekstiin. Viittaus ylikuormamaksulain 4  §:44n  tulisikin
nimenomaisesti lisdtd esitettyyn liitkennepalvelulain 263 §:n 2 momenttiin, koska kyse
on rangaistusvastuun rajasta, jonka pitda ilmetd suoraan sdddostekstista.
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3. Kuljetuksen tilausrikkomuksen piirin laajentaminen: liikenteen palveluista
annetun lain 263 §

EU:n Liikkuvuuspakettiin kuuluvan asetuksen (EU) 2020/1055 2(7) artiklan mukaan
jdsenvaltioiden on vahvistettava sddnnét ldhettdjille, huolitsijoille, hankkijoille ja
alihankkijoille EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen II ja III luvun noudattamatta
jattdmisestd médrattavistd seuraamuksista, jos ne tiesivdt tai niiden olisi kaikki
asiaankuuluvat seikat huomioon ottaen pitdnyt tietdd, ettd niiden tilaamiin
kuljetuspalveluihin liittyy kyseisen asetuksen rikkomista.

Liikenteen palveluista annetun lain 263 §:44n esitetddn lisdttdviksi uusi 3 momentti,
jonka mukaan kyseiset tahot voitaisiin tuomita edelld mainituissa tilanteissa kuljetuksen
tilausrikkomuksesta.

Piddmme esitystd hyviné, koska silla tilkitddn kuljetusketjussa nykyisin olevia aukkoja
koskien eri toimijoiden vastuuta kuljetuksen suorittajalta  vaadittavasta
tavaraliikenneluvasta.

4. Tilaajan vastuu ajo- ja lepoaikarikkomuksista: liikenteen palveluista annetun lain
267 §

Liikenteen palveluista annetun lain 267 §:n 2 momenttiin esitetddn lisattavéksi uusi 3
kohta kuljetuksen tilaajan ja aikataulun laatijan vastuusta ajo- ja lepoaikarikkomuksista.
Perusteluiden mukaan esitys tarkoittaisi kaytdnnOssd aiemman tieliikennelain
(267/1981) 105 a §:n rangaistussddnnoksen palauttamista teknisin muutoksin.

Toisin kuin 14 §:ssi ja sitd koskevassa 263 §:n rangaistussdinnoksessi, tilaajan vastuu
ajo- ja lepoaikarikkomuksista koskisi myos yksityishenkilditd, mitd pidimme erittdin
tarkednd. Aiemman tieliikennelain (267/1981) 105 a §:n rangaistussddnnds koski
samalla tavalla myos yksityishenkil6itd, joiden osuus on esimerkiksi linja-
autoliikenteen tilausajojen tilaajina merkittava.

Piddmme esitysti hyvédnd, koska silld ennaltachkdistddn kuljettajien ajo- ja
lepoaikarikkomuksia ja litkenneonnettomuuksia.

5. Laki tyontekijoiden lihettimisesta

ovat osallistuneet EU:n Liikkuvuuspaketin siséltdmien kuljettajien ldhettdmista
koskevien erityissddnnosten kansallista toimeenpanoa valmistelleen alaty6ryhmin
tyoskentelyyn. Nékemyksemme lainsdddédnnon sisdllon osalta on otettu huomioon
alatyoryhmén tyoskentelyvaiheessa ja hallituksen esityksessa.
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Piddmme esitystd hyvinid, koska esitetyilld sddanndksilld toisesta EU-jdsenvaltiosta
Suomeen ldhetetyt kuljettajat asetetaan tasavertaiseen asemaan Suomeen
sijoittautuneiden tavara- ja linja-autoyritysten palveluksessa Suomessa tyoskentelevien
tyontekijoiden kanssa koskien tydsuhteen keskeisid ehtoja. Sdédnnoksilld selkeytetdin
ja yhtendistetddn nykyisin jasenvaltiokohtaisesti vaihtelevat sddnndkset. Niiden myoté
kuljettajat saadaan vihdoinkin yhdenvertaiseen asemaan muiden alojen ldhetettyjen
tyontekijoiden kanssa, milld on myds iso merkitys kuljetusalan toimijoiden vélisen
kilpailuneutraliteetin osalta.

Haluamme painottaa tdltd osin valvonnan resurssien varmistamisen tédrkeytta.
Lihetettyjen kuljettajien valvontaan liittyy huomattavasti aiempaa enemmén
viranomaisten vélistd yhteistyotd. Léhetettyjen kuljettajien valvonnalle tulee luoda
yhteiset menettelytavat, varmistaa riittivd maard valvojia ja kouluttaa valvojat. Vain
riittdvien resurssien varmistamisella voidaan saavuttaa ldhettimistd koskevien
sddnndsten tavoitteet.

Helsingissé 22. pdivand marraskuuta 2021
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