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Tyosuojelu 22.11.2021

Liikenne- ja viestintavaliokunta

LiV@eduskunta.fi

Asiantuntijalausunto hallituksen esitykseen laiksi liikenteen palveluista
annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue (tyésuojeluviranomainen)
kiittda liikenne- ja viestintavaliokuntaa mahdollisuudesta tulla kuulluksi asiassa. Muutokset
koskevat seka tydsuojeluviranomaisen tieliikenteen sosiaalilainsdadannon valvontaa etta
l&hetettyjen kuljettajien muuta valvontaa.

Tieliikenteen sosiaalilainsdadanndn valvonnan osalta muutoksiin suhtaudutaan
positiivisesti. Lakiluonnoksessa on otettu huomioon ne seikat, joihin ministerion huomiota
on lausuntovaiheessa kiinnitetty. Valvonnan tehokkuuden osalta erityisen kiitettavana
pidetaan tyosuojeluviranomaisen tiedonsaantiin liittyvia tdsmennyksia, joilla turvataan
tietojen saanti myos kuljettajan maasta poistumisen jalkeen. Rajat ylittavaa tieliikenteen
sosiaalilainsdadanndn valvontaa ei ole aiemmin tehty tydsuojeluviranomaisen toimesta ja
nyt esitettdvan muutoksen turvin valvonta voidaan kaynnistaa. Talla on jonkin verran
vaikutusta viranomaisen toimintakaytantdihin. Lahetettyjen kuljettajien ajo- ja
lepoaikavalvonta tullee jatkossakin tapahtumaan korostetusti tienvarsivalvonnassa poliisin,
tullin ja rajavartiolaitoksen toimesta.

Tydsuojeluviranomaisen kasityksen mukaan esitetty laiminlydntimaksumahdollisuus tietojen
toimittamisen laiminlydnnista on riittdva tehoste tietojensaannin turvaamiseen, vaikka onkin
oletettavaa, etta laiminlyontimaksumaaraykset jaavatkin asiassa hyvin harvinaisiksi.

Esitetty viranomaisten valiseen tietojenvaihtoon liittyva tehostaminen ja
tydsuojeluviranomaisen valvonnan kiinnittyminen osaksi lupaviranomaisen
hyvamaineisuusarviointia ovat omiaan lisddmaan valvonnan vaikuttavuutta. Lisaksi
tyosuojeluviranomainen pitaa hyvana, etta y-tunnuksen merkitysta vahvistetaan
likenneluvan saamisen edellytyksena. Talla on valvontatiedon kiinnittymisen kannalta
positiivisia vaikutuksia ja toisaalta tama voi selkeyttaa toimialan yrittajyyden ja tyosuhteen
rajanvetoon liittyvia epaselvyyksia.

Lahetettyjen kuljettajien erityissaantely

Lahetettyjen tyontekijoiden ns. muutosdirektiivin (EU 2018/957) aiheuttamat muutokset
tyontekijoiden lahettamisesta annettuun lakiin rajattiin pois tiekuljetusalan osalta muutoksia
koskevan lain astuessa voimaan 1.12.2020. Nyt ehdotetuilla muutoksilla nama saannokset
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saatetaan sovellettavaksi myo0s tiekuljetusalan toissa ja tiekuljetusalan lahetetyt tyontekijat
yhdenvertaiseen asemaan muiden lahetettyjen tyontekijdiden kanssa.

Lahetettyjen kuljettajien erityissdantely (EU 2020/1057) kuitenkin edellyttda poikkeavaa
saantelya hallinnollisista vaatimuksista ja valvontatoimenpiteista alihankintatilanteissa.
Vuokratyd ja yritysryhman sisdiset siirrot jaavat siten tiekuljetusalalla hallinnollisten
menettelyjen ja valvonnan osalta yleisen sdantelyn varaan ja alihankintatilanteissa
sovelletaan erityissaantelya.

Ehdotetut muutokset erityisesti lahettdmista koskevan lainsdadannén soveltamisesta eri
tilanteissa asettavat valvovalle viranomaiselle erityisen tiedottamisvastuun, jota on
korostettu lahetettyjen tydntekijdiden muutosdirektiivissa ja otettu osaksi kansallista
saantelya tyontekijoiden lahettamisesta annetun lain voimaan astuessa. Esityksen mukaisia
pykalakohtaisia rajauksia erityissaantelyn soveltamisen osalta pidetaan erittain hyvina.

IMI-asetuksen muutos tuo myds liikkenteenharjoittajat alihankintatilanteissa IMI-jarjestelman
kayttajiksi, mita pidetaan erittain hyvana toimenpiteena. Kuljettajan l[ahettamisilmoituksen
tekemista jasenvaltioiden viranomaisten yhteisessa kaytdssa olevan
tietojenvaihtojarjestelman kautta pidetaan erityisen hyvana kehityksena palveluntarjoajien
nakokulmasta. Vakiomuotoisen lomakkeen eli [ahettdmisilmoituksen tayttdminen yhta
jarjestelmaa kayttaen tydnteon kohdevaltioista huolimatta vahentaa merkittavasti
palveluntarjoajien hallinnollista taakkaa. Samansuuntainen kehitys olisi toivottavaa myoés
kaikissa lahettamisen tilanteissa.

Tienvarsitarkastuksen yhteydessa esitettavien asiakirjojen ja tietojen saatavilla pitamista
koskevien velvoitteiden seka lahettamiskauden jalkeen tietojen toimittamista koskevan
velvoitteen ottaminen tydntekijoiden lahettamisesta annettuun lakiin pidetaan perusteltuna,
koska naiden velvoitteiden laiminlydnnista voidaan maarata laiminlyontimaksu, josta on
sdadetty edelld mainitussa laissa ja jonka maaraa tydsuojeluviranomainen.

Kaytannossa laiminlyontimaksun maaraaminen edellyttaa sita, etta toisen viranomaisen
havaitsemien puutteiden dokumentointi saatetaan tydsuojeluviranomaisen tietoon riittavalla
tasolla, jotta edellytykset hallinnollisen seuraamusmaksun maaraamiseen ovat olemassa.
Taman osalta pidetaan perusteltuna esityksen mukaisesti suunnata resursseja
viranomaisyhteistyon ja menettelytapojen luomiseen ensivaiheessa.
Laiminlyéntimaksutapausten maaraa tienvarsitarkastuksilla havaituista puutteista on vaikea
arvioida ennalta, koska kyseessa on uusi menettelytapa.

Esitysta laajentaa laiminlydntimaksun maaradaminen myds 10 §:n 4 momentin
velvollisuuden laiminlydnnista pidetaan perusteltuna, koska lahettavat yritykset saatetaan
nain yhdenvertaiseen asemaan kaikissa lahettamistilanteissa. Tama osalta kiinnitetaan
kuitenkin huomiota pykalien sanamuotoihin. 10 §:ssa edellytetdan lahettavan yrityksen
sailyttavan lahettamista koskevat tiedot 2 vuotta lahetettyna olon paattymisen jalkeen,
mutta tietojen toimittaminen perustuu 17 §:ssad maariteltyyn tietojensaantioikeuteen.
Esityksen mukaan 35 §:n 5-kohdassa mainitaan "antaa” 10 §:n mukaisesti tietoja. Tata tulisi
tarkentaa viittaamalla 17 §:4an. Vastaavaa epékohtaa ei ole 10 b §:n osalta, koska
pykalassa mainitaan nimenomaisesti, etta lahettavan yrityksen tulee antaa vaaditut tiedot
tyosuojeluviranomaisen pyynnosta.

Lisaksi kiinnitetdan huomiota, etta kuljetusalalle tyypillinen liikkuva ja lyhytaikainen tyénteko
tarkoittaa kaytanndssa jalkikateista tietojen pyytamista tydnantajalta tyéaikakirjanpitoon ja
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palkkaukseen kohdistuvan tarkastuksen suorittamiseksi, mika lisda valvontaan kaytettavaa
aikaa vahentaen resurssitehokkuutta.

Lisatietoja Lakimies Aki Eriksson p. 0295 018 175
Lakimies Anu Ikonen p. 0295 018 143 (tydntekijoiden lahettdminen)

Johtajan sijainen, Anna Partty

Lakimies

Lakimies Aki Eriksson

Lakimies Anu lkonen  (Lahetettyjen kuljettajien erityissaantely)
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