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Asia: HE 146/2021 vp - Pakolaisneuvonnan vuoden 2022 rahoitustarpeet ja
rahoituksen riittavyys

Pakolaisneuvonta ry:n lausunto

Pakolaisneuvonta kiittad lausuntopyynndstd koskien jarjeston rahoitustarpeita ja rahoi-
fuksen riittavyytta.

Taustaa

Pakolaisneuvonta ry on toiminut vuodesta 1988 pakolaisten ja ulkomaalaisten aseman
parantamiseksi Suomessa. Toiminta kaynnistyi alun perin yhteisvastuukeréyksen tuella, ja
jariestéd oli perustamassa laaja joukko kansalaisyhteiskunnan foimijoita kirkosta ja yliop-
pilaslikkeestd jarjestoinin.

Toiminnan alusta lahtien jarjestd on erikoistunut ulkomaalaisille, erityisesti turvapaikan-
hakijoille, pakolaisille ja haavoittuvassa oleville annettavaan oikeudelliseen neuvontaan
ja oikeusavun tarjoamiseen. Perinteisesti valtaosa toiminnasta on ollut turvapaikanhaki-
joiden ja muiden ulkomaalaisten avustamista hakemusvaiheessa sek& tuomioistuimissa
ja sitéd kautta hyvin konkreettista tydta ndiden ihmisten oikeuksien toteutumisen varmis-
famiseksi.

My6s jarjestdn rahoitus on perustunut pitkdlti avustamisesta saatuihin korvauksiin, vuo-
desta 2012 lahtien p&dosin julkisen oikeusavun kautta maksettuinin oikeusapupalkkioi-
hin. Talld rahoituksella katettiin k&ytdnndssad pitk&dn myods jarjestdn tekemd muu asian-
tuntijaty®, muun muassa panostaminen osaltaan Suomen ja EU-tason turvapaikka- ja
ulkomaalaisasioita koskevaan lainsdaddanndn kehittdmiseen sekd eri toimijoiden, kuten
kuntien ja jarjestojen tydntekijdiden tai esimerkiksi muiden juristien kouluttamiseen.

Vuonna 2016 turvapaikanhakijoiden oikeusturvaan ja ennen kaikkea oikeusapuun teh-
dyt muutokset johtivat kuitenkin jarjeston perustoiminnan eli lakipalveluiden tarjoamisen
tappiollisuuteen. Vaikka kansainvdlistd suojelua koskevissa asioissa maksettavat julkisen
oikeusavun palkkiot palautettiin elokuun alusta IGhtien muiden asiaryhmien tavoin fun-
tiperustaisiksi, fulee toiminta kokonaisuudessaan olemaan tappiollista edelleen kuluva-
na vuonna.

Jarjestébn muun toiminnan ja samalla rahoituksen osuus on kasvanut viime vuosina.
Osuuden kasvu johtuu ennen kaikkea lakipalveluiden tuoftojen tfippumisesta, vaikka
saadut avustukset ovat vime vuosina kasvaneet ja myds omaa varainhankintaa on
kaynnistetty. Saaduilla avustuksilla jariestd tarjoaa pdivittdin maksutonta oikeudellista
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neuvontaa ulkomaalaisasioissa niin suoraan ulkomaalaisille kuin heitd tydssédn kohtaa-
ville. Neuvontayhteydenottoja nk. yleisneuvontaan tulee vuosittain yli 2500. Sen lisGksi
neuvontaa annetaan kohdennetusti ihmiskaupan uhreille sek& paperittomille.

Erityisend vaikuttamisen muotona Pakolaisneuvonta myds vie tarvittaessa kansainvdli-
seen suojeluun ja perheenyhdistGmiseen liittyvid asioita ylikansallisin instansseinin. Tallé
hetkelld vireilld on yhteensd kahdeksan tapausta YK:n kidutuksen vastaisessa, lapsen
oikeuksien komiteassa sekd Euroopan inmisoikeustuomioistuimessa. TGhdn toimintaan ei
rahoitusta ole, oikeusavun mydntdminen on epdvarmaa eikd mahdollisesti myonnetta-
v@ oikeusapu kata kaikkia kustannuksia.

Vuoden 2022 rahoitus ja sen riittavyys

Pakolaisneuvonnan perinteisen ydintoiminnan eli oikeusapupalveluiden tulos odote-
taan saatavan tasapainotettua vuoden 2022 aikana, vaikka yhdistyksen talousarvion
mukaan lakipalveluiden fulos jad kuitenkin siitéd huolimatta alij@dmdiseksi. Taustalla on
ennen kaikkea odotus siitd, ettd erityisesti ennen elokuussa 2021 voimaantullutta laki-
muutosta laskutettujen ja vuosien viiveell&d maksatukseen siirtyvien palkkioiden leikkauk-
set todenndkdisesti edelleen aiheuttavat luottatappioita myds tulevana vuonna'. Toi-
saalta lahinnd julkisista oikeusapupalkkioista muodostuvien tuottojen ei odoteta tuotta-
van ylijgddmad fulevaisuudessakaan eik& ndin ollen jatkossakaan pystytd jariestépuolen
tyéta kattamaan lakipalveluiden tuotoilla kuten aiemmin, eli ennen vuotta 2016.

Vuodelle 2022 haetuilla, vield mydntédmdattdmilld STEA:N ja Helsingin kaupungin avustuk-
silla katetaan ennen kaikkea kohdennettua jarjestétoimintaa eli maksuttoman oikeudel-
lisen neuvonnan tarjoamista eri kohderyhmille. J&rjestbn omaa varainhankintaa on
k&ynnistetty syksystéd 2019. Varainhankinnalla pystytddn kattamaan jarjestétoiminnan
avustusten omavastuita.

Vuonna 2022 k&ytettdisiin valtion avustusta edelleen jarjestétoiminnan vahvistamiseen,
asiantuntijatydhdn ja viestintaan.
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! Julkisen oikeusavun kautta laskutetut palkkiot maksetaan avustajille vasta siind vaiheessa, kun asian k&sittely
Maahanmuuttovirastossa tai fuomioistuimissa padttyy. Seké hallinto- ettd valitusvaiheessa asioiden kdsittely
kestdd jopa useita vuosia.



