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HE 163/2021 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelmasta annetun lain ja rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain
muuttamisesta: Sisdministerion lausunto

Rahoitustietodirektiivi ja viides rahanpesudirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1153 sdannoisté, joilla
helpotetaan rahoitus- ja muiden tietojen kayttoa tiettyjen rikosten ennalta
estamistd, paljastamista, tutkimista tai niihin liittyvia syytetoimia varten, ja
neuvoston paatoksen 2000/642/YOS kumoamisesta (jaljempéana
rahoitustietodirektiivi), annettiin 20.6.2019 ja se olisi tullut taytantéonpanna
viimeistdan 1.8.2021.

Rahoitustietodirektiivin tavoitteena on helpottaa rahoitustietojen, eli
pankkitilitietojen kayttod vakavien rikosten ennalta estamiseksi, paljastamiseksi,
tutkimiseksi tai niihin liittyvié syytetoimia varten. Rahoitustietodirektiivi liittyy
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin (EU) 2018/843,
rahoitusjarjestelman kayton estdmisesta rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen
annetun direktiivin (EU) 2015/849 ja direktiivien 2009/138/EY ja 2013/36/EU
muuttamisesta (jaljempana viides rahanpesudirektiivi). Viidennessa
rahanpesudirektiivissé edellytetdan, ettd jasenvaltiot ottavat kayttoon keskitettyja
pankKitilirekistereita tai tiedonhakujarjestelmia, jotka mahdollistavat pankki- ja
maksutilien seka tallelokeroiden haltijoiden oikea-aikaisen tunnistamisen.
Suomessa viidennen rahanpesudirektiivin edelld mainittu velvoite on taytetty
saatamalld laki pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta (571/2019),
valvontajarjestelma muodostuu pankki- ja maksutilien tiedonhakujarjestelmésta ja
pankki- ja maksutilirekisteristd. Rahoitustietodirektiivin valmistelun taustalla oli
huoli siitg, ettd jasenvaltioissa toimivaltaisten viranomaisten paasy keskitettyihin
pankki- ja maksutilirekistereihin on liian suppeaa.

Rahoitustietodirektiivi edellyttdd, ettd jasenvaltioiden on nimettavé ne
viranomaiset, joilla on valtuudet p&ésta jasenvaltioiden perustamiin kansallisiin
keskitettyihin pankkitilirekistereihin ja tehda niissa hakuja. Paasyn tilitietoihin
tulee direktiivin mukaan olla suoraa ja valitonta. Liséksi direktiivi velvoittaa
jasenvaltioita nimedmaén ne toimivaltaiset viranomaiset, jotka voivat pyytéa ja
saada rahoitustietoja ja analyyseja rahanpesun selvittelykeskuksilta. Direktiivissa
séadetddn myos tietojenvaihdosta rahanpesun selvittelykeskusten kesken ja
Euroopan unionin poliisiviraston (jaljempané Europol) kanssa.
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Direktiivin soveltamisalaan kuuluvat Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2016/794, Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta
(Europol) sek& neuvoston paatésten 2009/371/YOS, 2009/934/YOS,
2009/935/Y0S, 2009/936/Y OS ja 2009/968/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta
(Jaljempan& Europol-asetus) liitteessé | luetellut vakavat rikokset.

Toimivaltaisten viranomaisten nimeaminen

Hallituksen esityksen tarkoituksena on taytdntdonpanna rahoitustietodirektiivi,
taydenta4 niin kutsutun viidennen rahanpesudirektiivin tdytantéonpanoa ja liséksi
antaa taydentavaa saantelya kansallisista muutostarpeista johtuen.

Esityksessa ehdotetaan, etté rahoitustietodirektiivin 3 ja 4 artiklan edellyttamélla
tavalla niiksi toimivaltaisiksi viranomaisiksi, jotka voivat saada tietoja pankki- ja
maksutilien valvontajarjestelmasta Europol-asetuksen liitteen | mukaisten rikosten
estamistd, selvittdmista ja syytteeseen asettamista varten, nimetéan poliisi,
rahanpesun selvittelykeskus, Tulli ja Rajavartiolaitos, joille on sdédetty
kansallisesti toimivaltaa liittyen rikosten estdmiseen ja ennalta estdmiseen ja
selvittamiseen saattamiseen liittyen Europol-asetuksen liitteen | mukaisiin
rikoksiin. Direktiivissa edellytetdan véahintaéan varallisuuden takaisin hankinnasta
vastaavien toimistojen nimeamisté rahoitustietodirektiivin 3 artiklan 1 kohdan
mukaisiksi viranomaisiksi ja koska tdhan tehtdvaén on Suomessa nimetty
keskusrikospoliisi, edella endotettu poliisin nimedminen tayttaisi direktiivin
velvoitteen.

Rahoitustietodirektiivin 3 artiklan 2 kohdan mukaan jokaisen jasenvaltion on
nimitettava niiden viranomaistensa joukosta, joilla on toimivalta rikosten ennalta
estdmisessd, paljastamisessa, tutkimisessa ja niihin liittyvissé syytetoimissa,
toimivaltaiset viranomaiset, jotka voivat pyytaa ja saada rahoitustietoja ja -
analyyseja rahanpesun selvittelykeskuksilta. Esityksessa ehdotetaan, etta
tallaisiksi viranomaisiksi nimetaan poliisi, Tulli, Rajavartiolaitos ja syyttajat,
koska edelld mainituilla viranomaisilla on kansallisesti toimivalta liittyen rikosten
estdmiseen ja ennalta estdmiseen, selvittdmiseen ja syyteharkintaan saattamiseen
liittyen Europol-asetuksen liitteen | mukaisiin rikoksiin.

Koostava sovellus

Osan esityksen mukaisista toimivaltaisista viranomaisista ei ole
tarkoituksenmukaista rakentaa rajapintaa pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelmaan kustannussyisté johtuen, mink& vuoksi esityksessé
ehdotetaan, ettd ndma viranomaiset voisivat saada tiedot Tullilta, joka toimii
pankki- ja maksutilirekisterin rekisterinpitdjana. Esityksessa ehdotetaan
rahoitustietodirektiivin 4 artiklan taytantdonpanemiseksi ja viidennen
rahanpesudirektiivin 32 a artiklan tdytantoonpanon taydentamiseksi, ettd Tulli
rakentaisi automatisoidun koostavan sovelluksen, jonka avulla Tulli tarjoaisi
keskitetysti palveluna seka Tullin yll&pitdman tilirekisterin, ettd rahanpesulain
mukaisten ilmoitusvelvollisten yllapitdmien tiedonhakujarjestelmien tiedot niille
viranomaisille, jotka eivat rakenna omaa yhteyttd edell& mainittuihin
tietojarjestelmiin.

Koostava sovellus vastaisi paremmin viidennen rahanpesudirektiivin vaatimusta
keskitetysté tiedonhakujarjestelmésta, kuin nykyinen hajautettu
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tiedonhakujarjestelma, jonka osalta tiedonhakujarjestelmia koskevista teknisista
vaatimuksista ei ole kattavasti sdédetty lain tasolla.

Esityksessé ehdotetaan tiettyja muutoksia liittyen lokitietojen tallentamiseen,
jotka liittyvéat seka rahoitustietodirektiivin 6 artiklan implementointiin, etta
koostavaa sovellusta koskevaan ehdotukseen. Esitetyt muutokset tarkentaisivat
voimassaolevan pankki- ja maksutilien valvontajéarjestelmésta annetun lain 10
8:ss5d saadettyja lokitietojen tallentamisvelvoitteita.

Esityksen 2. lakiehdotuksessa ehdotetaan rahoitustietodirektiivin taytdntéonpanon
vuoksi, ettd rahanpesun selvittelykeskuksesta annetussa laissa saddetdan
rahanpesun selvittelykeskuksen tehtévaksi yhteisty® viranomaisten kanssa
Europol-asetuksen liitteessa | tarkoitettujen rikosten estamisessa, paljastamisessa
ja selvittamisessa ja liséksi, ettd rahanpesun selvittelykeskus voi luovuttaa tietoja
edelld mainittua kayttotarkoitusta varten. Esityksessa ehdotetaan sdédettavaksi,
ettd rahanpesun selvittelykeskus voisi luovuttaa rahanpesurekisterin tietoja
Europolille direktiivin 12 artiklassa sdadetyn mukaisesti.

Kansallisista muutostarpeista johtuvat ehdotukset

Esityksessé ehdotetaan, ettd pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta
annetussa laissa sdédettyjen voimassaolevien paasyoikeuksien liséksi, etta
Verohallinnolla, Tullilla, Ulosottolaitoksella, poliisilla ja Rajavartiolaitoksella,
Puolustusvoimilla ja Finanssivalvonnalla olisi paasy pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelméan liittyen voimassaolevassa lainsdadanndssa edell&
mainituille viranomaisille saadettyihin toimivaltuuksiin. Esitys laajentaisi niita
kayttotarkoituksia, joita varten pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaa
voidaan kayttaa, silla talla hetkella jarjestelméaa voidaan kéyttaa vain, jos se on
valttamatonta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamiseksi,
paljastamiseksi ja selvittdmiseksi.

Esityksessa ei ehdoteta edellda mainituille viranomaisille uusia toimivaltuuksia
pankki- ja maksutilitietoihin padsyn osalta, vaan tarkoituksena on, ett4
viranomaiset, jotka jo nykyisellaan paasevat pankki- ja maksutilitietoihin
voimassaolevan lainsdddannon mukaisesti, voisivat kayttdd pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelmaa. Kayton edellytyksena olisi se, ettd valvontajéarjestelmassa
olevat tiedot ovat viranomaiselle valttdmattomia. Rahanpesun selvittelykeskuksen
osalta kyseessé ei olisi kansallinen laajennus, koska viides rahanpesudirektiivi
edellyttaa, ettd rahanpesun selvittelykeskuksella on suora paasy pankki- ja
maksutilien valvontajarjestelmaan.

Tullin valvontavastuu

Esityksessa ehdotetaan, ettd Tulli vastaisi pankki- ja maksutilien
tiedonhakujérjestelmaa koskevien lain mukaisten tietojen valittdmiseen liittyvien
velvoitteiden valvonnasta. Tullin valvontavastuu ulottuu voimassaolevan lain
mukaan ainoastaan pankki- ja maksutilirekisterin valvontaan. Pankki- ja
maksutilien valvontajarjestelméén kohdistuva viranomaisvalvonta kattaisi
jarjestelman yll&pidon sek& myos tiedonantovelvollisuuden noudattamisen
valvonnan.

Tullille s&adettéisiin oikeus asettaa uhkasakko voimassa olevan lain mukaisen
pankki- ja maksutilirekisteria koskevan tiedonantovelvollisuuden lisaksi myds
tiedonhakujarjestelman yll&pitovelvoitteen ja tiedonhakujérjestelmén kautta
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tapahtuvan tietojen luovuttamisen tehosteeksi. Lisdksi Tullille sadettaisiin oikeus
maaraté rikemaksu myos sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6 tai
rikkoo 4 8:n 1 ja 2 momentissa sdadetyt velvollisuudet yllapitaa
tiedonhakujarjestelmaa tai luovuttaa toimivaltaiselle viranomaiselle
tiedonhakujérjestelman kautta 4 8:n 2 momentissa tarkoitettuja tietoja.

HenkilGtietojen suoja

Esityksessa ehdotettu séantely on merkityksellista perustuslain 10 §:ssé turvatun
yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta.

Hallituksen esityksessé pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmén osalta
esitettavat kayttdoikeudet perustuvat viranomaisten voimassaolevan
lainsd&ddannon mukaisiin toimivaltuuksiin ja tiedonsaantioikeuksiin. Esityksessa ei
esitetd viranomaisille uusia toimivaltuuksia saada pankki- ja maksutilitietoja, eika
kyse siis ole tiedonsaantioikeusséantelystd, vaan ensisijaisesti tietyn teknisen
jarjestelman kayttooikeutta koskevasta sadntelysta. Nykytilanteeseen verrattuna
esitys muuttaisi siis sitd tapaa, jolla tiedot toimitetaan luottolaitosten toimesta
toimivaltaisille viranomaisille, eli tiedon saantia s&hkoistettaisiin. Liséksi osalla
viranomaisista, kuten esimerkiksi poliisilla, Ulosottolaitoksella ja Verohallinnolla
on jo olemassa sahkdinen tiedonkulkukanava usean pankin kanssa.

Esityksen mukaan viranomaiset voisivat saada voimassaolevien
toimivaltuuksiensa nojalla padsyn pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmassa
oleviin tietoihin, jolloin pankki- ja maksutileja koskevien kohdistamattomien
tiedustelujen madra ja niihin kohdentuva tydaika vahenisivat seké viranomaisilta,
ettd luotto- ja maksulaitoksilta, paéllekkaiset kyselyt véhenisivat ja kyselyjen
tietosuoja, lokitiedot ja kyselyihin kohdistuva laillisuusvalvonta paranisivat.

Esityksessé ehdotetaan, etté toimivaltaisilla viranomaisilla olisi oikeus paésté
pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaén lain 4 8:n mukaisesti luovutettaviin
ja 6 8:ssé sédadetyn mukaisesti tallennettuihin tietoihin, jos se on vélttaméatonta
sdannoksessa lueteltujen tehtavien suorittamiseksi ja viranomaisella on muualla
laissa sdadetty oikeus saada pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaan
luovutetut ja tallennetut tiedot. Valvontajarjestelman kautta luovutettavat tiedot
olisi siis selkedsti rajattu laissa saddettyihin valvontajérjestelméssé oleviin
tietoihin, valttamattomyysedellytykseen seka viranomaisella muualla laissa
séadettyyn oikeuteen saada pankki- ja maksutileja koskevia tietoja.

Pankki- ja maksutilien valvontajarjestelman kautta ovat saatavissa vain asiakasta
koskevat tiedot, pankkitilin yksilointitiedot seka tosiasiallista edunsaajaa koskevat
tiedot. Téhan ei esitetd hallituksen esityksessa muutosta, eli mahdollinen
tilitapahtumia koskeva tietopyyntd tapahtuisi muuta kautta, kuin pankki- ja
maksutilien valvontajarjestelmaa kayttaen.

Rahoitustietodirektiivin muuttamista koskeva ehdotus
Rahoitustietodirektiivin muuttamisesta on annettu 20.7.2021 komission ehdotus
COM (2021) 429 final, jota koskeva U-kirjelm& U 62/2021 vp on eduskunnassa
késittelyssa.

Ehdotus rahoitustietodirektiivin muuttamisesta silta osin kuin on kyse
toimivaltaisten viranomaisten paasysta keskitettyihin pankkitilirekistereihin
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keskitetyn yhteyspisteen kautta, on annettu samanaikaisesti niin kutsuttuun
komission rahanpesupakettiin sisaltyneen uuden rahanpesunvastaista direktiivia
koskevan ehdotuksen COM(2021) 423 final kanssa. Valtioneuvosto on antanut
rahanpesupakettiin siséltyneistd ehdotuksista U-kirjelman U 42/2021 vp.

Uutta rahanpesudirektiivia koskevan ehdotuksen mukaan jasenvaltioiden on
varmistettava, etta keskitetyisté pankkitilirekistereista saatavat tiedot ovat
saatavilla komission kehittdman ja yllapitdman pankkitilirekisterien keskitetyn
yhteyspisteen kautta. Tarkoituksena on, ettd kun keskitetyt pankkitilirekisterit
liitetddn yhteen, viranomaiset, joilla on paasy pankkitilirekisterien keskitettyyn
yhteyspisteeseen, voisivat selvittdd nopeasti, onko tietyll& henkil6lla pankkitileja
muissa jasenvaltioissa, ilman, ettd niiden tarvitsee tiedustella asiaa kaikilta
vastapuoliltaan kaikissa jasenvaltioissa.

Rahoitustietodirektiivin muuttamista koskevan ehdotuksen tarkoituksena on
ulottaa uudessa rahanpesunvastaisessa direktiivissa endotetun pankkitilirekisterien
keskitetyn yhteyspisteen kayttdmahdollisuus myds viranomaisiin, joilla on
toimivalta rikosten ennalta estdmisessd, paljastamisessa, tutkimisessa tai niihin
liittyvissa syytetoimissa ja jotka on nimetty toimivaltaisiksi viranomaisiksi
rahoitustietodirektiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Hallituksen esityksessa ehdotettu koostava sovellus mahdollistaisi
rahoitustietodirektiivin muutosehdotuksen mukaisen tietoihin paasyn keskitetyn
yhteyspisteen kautta.

Rahoitustietodirektiivin muutosta koskevan ehdotuksen késittely neuvostossa ei
ole viel& alkanut, vaan se on tarkoitus aloittaa, kun uutta rahanpesudirektiivia
koskevat neuvottelut on saatu paatokseen.
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