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Eduskunnan talousvaliokunta

Finanssivalvonnan lausunto Hallituksen esityksesta eduskunnalle
laeiksi pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta annetun lain ja
rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain muuttamisesta (HE
163/2021)

Talousvaliokunta on pyytanyt Finanssivalvonnalta asiantuntijalausuntoa
HE 163/2021 Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi pankki- ja maksuti-
lien valvontajarjestelmasta annetun lain ja rahanpesun selvittelykeskuk-
sesta annetun lain muuttamisesta.

Esitamme kunnioittavasti lausuntonamme seuraavaa:
1 Yleista

Lakiesityksella saatetaan voimaan kansallisesti nk. rahoitustietodirektii-
vin maaraykset, joiden mukaan vakavia rikoksia tutkivilla viranomaisilla
tulee olla suora paasy pankki- ja maksutilijarjestelmaan.

Liséksi esityksessa on kaksi Finanssivalvonnan kannalta merkityksel-

listd kansallista laajennusta:

— ensinnakin esityksen mukaan Finanssivalvonta saisi pankki -ja
maksutilijarjestelman tiedot kayttddnsa myds muissa valvontateh-
tavissa kuin rahanpesun ja terrorismin rahoituksen valvonnassa.

—  Toiseksi esityksen mukaan Tulli rakentaisi pankkitilirekisterin
oheen nk. koostavan sovelluksen, josta kaikki tietoihin oikeutetut
viranomaiset voisivat hakea tiedon yhden rajapinnan kautta.

Finanssivalvonta on osallistunut esityksen laadintaan.
2 Finanssivalvonnan oikeus saada tietoja pankki- ja maksutilijarjestelmasta

Finanssivalvonta on jarjestelman kayttédnottohetkesta alkaen voinut
saada tietoja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen valvon-
taan. Uudistuksessa esitetaan tiedonsaantioikeuden laajentamista Fi-
nanssivalvonnasta annetun lain 3 §:n mukaisten tehtavien suorittami-
seen. Finanssivalvonnalla olisi oikeus saada tietoja myds 4 kohdan mu-
kaisesti rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamiseen ja paljasta-
miseen.

Finanssivalvonnasta annetuin lain 50 h §:n nojalla Finanssivalvonta toi-
mii markkinoiden vaarinkayttdasetuksen (MAR) 22 artiklassa tarkoitet-
tuna toimivaltaisena viranomaisena. Osana MAR:n sdaddsten valvontaa
Finanssivalvonta selvittaa ja tutkii muun muassa epailyja liittyen

FINANSSIVALVONTA : Snellmaninkatu 6, PL 103, 00101 Helsinki = Vaihde 09 183 51 : finanssivalvonta.fi



5 0 Lausunto 23
2 FIN-FSA <
2 FINANSSIVALVONTA 22.11.2021 FIVA 45/01.01.01/2021
SP/FIVA-EI RAJOITETTU
Julkinen

sisapiiritiedon vaarinkayttéén ja markkinoiden manipuloitiin. Tutkinnassa
on yleensa valttamatonta selvittaa tutkinnan kohteena olevien tahojen
pankki- ja maksutilitietoja. Nain esimerkiksi tilanteissa, joissa epaillaan
bulvaanien kayttéa, useampien tahojen toimintaa yhteistyéssa tai omis-
tuksen piilottamista.

Finanssivalvonnalla voi olla tarvetta selvittda pankki- ja maksutilitietoja
my0s tilanteessa, jossa syntyy epaily esimerkiksi omistuksen piilottami-
sesta tai bulvaanien kaytosta arvopaperimarkkinalain mukaisten velvoit
teiden noudattamatta jattdmisen osalta (nk. liputusvelvoite). Tapauk-
sissa voi olla kyse rikoslain 51 luvun 5 §:n tarkoittamasta arvopaperi-
markkinoita koskevasta tiedottamisrikoksesta. Talla hetkelldkin Finans-
sivalvonta on kaynyt pitkallista hallinnollista prosessia eraan epaillyn
omistuksen piilottamistapauksen tiimoilta, mika osoittaa tilitietojen mer-
kityksen.

Kaikissa edelld mainituissa tapauksissa Finanssivalvonta on pyytanyt
pankki- ja maksutilitietoja erillising tietopyyntdina Finanssivalvonnasta
annetun lain 18 tai 20 §:n nojalla. Kayttdoikeus pankki- ja maksutilirekis-
teriin tehostaisi merkittavasti Finanssivalvonnan tutkintatoimintaa ta-
pauksissa, joilla voi olla suoraa kytkentaa jarjestelmalliseen talousrikolli-
suuteen ja rahanpesuun.

3 Koostava sovellus

Esityksen mukaan nykyinen malli pankki- ja maksutilitietojen saamiseksi
on osoittautunut hyvin tydlaaksi viranomaisille ja pankeille. Useat luotto-
laitokset ovat hakenut poikkeuslupaa, jonka johdosta niiden ei tarvitse
rakentaa omaa kyselyrajapintaa jarjestelmiinsd, vaan ne saavat toimit-
taa tiedot tullin yllapitdmaan rekisteriin. Kuitenkin kaikkein suurimmat
luottolaitokset ovat rakentaneet tai rakentamassa tiedonhakurajapintoja,
joihin jokaiseen viranomaisten tulisi yksitellen liittya. Rajapintojen raken-
taminen on yksittaisille viranomaisille suuri panostus ja tahan mennessa
vain Rahanpesun selvittelykeskus on rakentanut omia kyselyrajapintoja.

Koostavan sovelluksen tavoitteena on se, etta tulli huolehtii oman jarjes-
telmansa kautta muiden viranomaisten kyselyiden ohjaamisesta omaan
rekisteriinsa ja kaikkiin tiedonhakurajapintoihin. Nain jarjestelmaa kayt-
tavien viranomaisten on rakennettava vain yksi liittyma tullin rekisteriin.

Finanssivalvonnan kannalta esitys on merkittava parannus nykytilaan.
Talla hetkella kyselyita tehdaan eri tavoin ja niiden laatiminen ja val-
vonta ovat Finanssivalvonnan eri osastojen tehtavana. Koostavan so-
velluksen kautta saadaan myoés kyselyiden lokitusta ja laillisuusvalvon-
taa parannettua, kun kaikki kyselyt voidaan tarkistaa yhdesta paikasta.

Finanssivalvonnan mukaan esityksessa on kattavasti otettu kantaa
koostavaan sovellukseen liittyviin tietosuojakysymyksiin ja niistéd huoleh-
timiseen. Erityisen positiivisena seikkana Finanssivalvonta pitaa sita,
etta kyselyn tekevan viranomaisen nimi ei tule kyselyn vastaanottavan
tahon tietoon.
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4 Lopuksi

Pankki- ja maksutilijarjestelma on merkittava osa rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen vastaista toimintaa ja sen kaytdn yhtenaistadminen ja
tehostaminen ovat Finanssivalvonnan nakemyksen mukaan pitkalti kan-
natettavia seikkoja. Kuten esityksesta kay ilmi, pelkan tilinomistajatie-
don saaminen ei monessa tapauksessa ole rikostutkinnalle tai muulle
tutkinnalle riittavaa, vaan taman jalkeen edellytetaan lisatiedusteluja
mm tilitapahtumien selvittdmiseksi.

Finanssivalvonta yhtyy esityksessa lainattuihin lausuntoihin, joiden mu-
kaan viranomaisten oikeudet esimerkiksi tilitapahtumien selvittdmiseen
verrattuna henkildiden yksityisyyden suojaan tulisi selvittaa laaja-alai-
sesti ja taman jalkeen pohtia mahdollisia jatkohankkeita esimerkiksi tili-
tapahtumatietojen saamisesta keskitetysti. Tietosuojan ja yksityisyyden
suojan rinnalla myds viranomaisten riittdvat tiedonsaantioikeudet tulee
turvata.

FINANSSIVALVONTA

Samu Kurri Pekka Vasara
osastopaallikkd toimistopaallikkd
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