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Eduskunnan talousvaliokunnalle

Asia

Lausunto

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt Verohallinnon kirjallista
asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksestéd eduskunnalle laeiksi pankki- ja
maksutilien valvontajarjestelmésta annetun lain ja rahanpesun selvittelykeskuksesta
annetun lain muuttamisesta.

Verohallinto pitaa esityksessa ehdotettuja uudistuksia kannatettavina. Ehdotettu
kayttotarkoituksen laajennus mahdollistaa Verohallinnolle pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelmén laajemman kaytettavyyden.

Vaikka Verohallinto pitdd kannatettavina esitettyja muutoksia, kustannustehokkuuden
ja tarkoituksenmukaisuuden kannalta pankki- ja maksutilien valvontajarjestelman
kayttda tulisi edelleen kehittaa ja laajentaa. Jarjestelman edelleen kehittamiselle on
myos kansallisia tarpeita ja EU-lainsaadanndésta johtuvia edellytyksia.

Kuten Verohallinto on todennut aiemmissa lausunnoissaan, Verohallinto pitaa
tarkeana pankki- ja maksutilien valvontajarjestelman kehittamisté jatkossa kattamaan
my@s tilitapahtumia koskevat tiedot. Tilitapahtumatietojen kyselyiden keskittamisella
tehostettaisiin Verohallinnon ja muiden viranomaisten valvontatehtéavaa ja talla olisi
merkittdva vaikutus paitsi rahanpesun estamiseen liittyvissa tehtavissa, myos
laajemmin harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnassa. Keskittamisella
vahennettaisiin merkittavasti seka viranomaisten ettd pankkien hallinnollista taakkaa
liittyen tilitietojen kasittelyyn.

Verohallinto ei ole rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estamisessa toimivaltainen
viranomainen. Verohallinnolla on kuitenkin laissa s&&adetty velvollisuus ottaa
toiminnassaan huomioon rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estdminen ja
paljastaminen seka iimoittaa epdilyttavista liketoimista rahanpesun
selvittelykeskukselle.

Verovalvonnan tehokkaalla toteuttamisella on merkitystd myds rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmisessa ja paljastamisessa. Verovelvoitteita koskevat
laiminlyonnit ja verolainsdddanndn rikkominen muodostavat merkittdvan maaran
rahanpesun esirikoksista. Vaikka rikosten esitutkinnan tekee poliisi, on Verohallinnolla
toimivalta tehd& verovalvontaan ja verotukseen liittyvat toimenpiteet. Rahanpesun
tehokas estaminen ja saantelyn tehokas toimeenpano edellyttavat Verohallinnossa
yhteisty0td eri viranomaisten kanssa ja myds riittavdad padsya rahanpesun
estadmisessa keréttyyn tietoon ja rekistereihin.

Verohallinto pitda tarkeand, etta rahanpesun sééntelykehikossa huomioidaan myo6s
muiden kuin rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estdmisen toimivaltaisten
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viranomaisten kaytdssa olevat keinot ja paasy tietoon rahanpesun estamisessé ja
selvittamisessa.

Verohallinto kiinnittaa valiokunnan huomiota verotuksen kansainvalista tietojenvaihtoa
koskevaan sadantelyyn, jossa on huomioitu Verohallinnon paasy rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen estamisessa kasiteltyyn tietoon. Neuvoston direktiivilla (EU)
2021/514 (ns. DACY) on tehty muutoksia ns. virka-apudirektiiviin (hallinnollisesta
yhteistyostd verotuksen alalla annettu direktiivi (EU) 2011/16). DACT7-direktiivilla
lisattiin vaatimus jasenvaltioille, etta virka-apudirektiivin 22 artiklan 1 a kohdan
mukaisesti jasenvaltioiden on saadettava laissa siitd, etté veroviranomaisilla on paasy
rahanpesudirektiivin (EU) 2015/849 32 a artiklassa tarkoitettuihin mekanismeihin,
menettelyihin, asiakirjoihin ja tietoihin. Nailla tiedoilla tarkoitetaan esimerkiksi pankki-
ja maksutilien valvontajarjestelmaan sisaltyvia tietoja.

Direktiivilla (EU) 2018/843 (viides rahanpesudirektiivi) lisatyn 32 a artiklan 1-kohdan
mukaisesti jasenvaltioiden on otettava kayttéon keskitettyjd automatisoituja
mekanismeja, kuten keskitettyja rekistereita tai tietojenhakujarjestelmia, joiden avulla
voidaan ajallaan tunnistaa mika tahansa luonnollinen henkilo tai oikeushenkil®, jolla on
mm. pankki- tai maksutili. Artiklan 4-kohdan mukaan jasenvaltiot voivat harkita
edellyttdvansa, ettd muiden tietojen, jotka katsotaan olennaisiksi, jotta rahanpesun
selvittelykeskukset ja toimivaltaiset viranomaiset voivat tayttdd taman direktiivin
mukaiset velvoitteensa, on oltava saatavilla keskitettyjen mekanismien kautta siten,
ettd niihin voidaan tehda hakuja.

Y& todetun vuoksi Verohallinnon tulisi siten saada pankki- ja maksutilitiedot
automatisoitujen mekanismien kautta myos kansainvalista verotuksen tietojenvaihtoa
varten. Nain ollen voidaan todeta, etta esitetyt muutokset pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelman kaytettavyydelle — vaikka ne sindnsa ovat kannatettavia — eivat
nayttaisi olevan riittévia paitsi kansallisen tarpeen kannalta, mydskaan muun muassa
direktiivin (EU) 2011/16 soveltamisedellytysten kannalta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849 mahdollistaisi kansallisen
saantelyn toteutuksen siten, ettd Verohallinnolla olisi automatisoitu paasy mm.
lakisdateisten tehtéaviensa hoitamiseksi tarvittaviin tilitapahtumakohtaisiin pankki- ja
maksultilitietoihin. DAC7-direktiivi nimenomaisesti edellyttda, etta veroviranomaisilla
tulee olla paasy automatisoitujen mekanismien kautta pankki- ja maksutilitietoja
koskeviin mekanismeihin, menettelyihin, asiakirjoihin ja tietoihin. Tama olisi
mahdollista toteuttaa kansallisesti pankki- ja maksutilien valvontajarjestelman avulla.
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