PUOLUSTUSMINISTERIO Lausunto HE 106/2021 vp
Hallintopoliittinen osasto 2.3.2022
Lainsdadantoneuvos Jenni Herrala
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Puolustusvoimien virka-avusta polii-
sille ja erdiksi muiksi virka-apua koskeviksi laeiksi (HE 106/2021 vp)

Aluksi

Puolustusministerio on osallistunut hallituksen esityksen valmisteluun seka esityksen
pohjana ollutta mietint6d valmistelleessa tyoryhmass ettd lausuntokierroksella. Esitys
on huolellisesti laadittu ja hyvin perusteltu, sek& huomioi myds puolustusministerién
esiin tuomat nakokohdat. Huomionarvoista on, etta esitys sisaltédé useita oikeudellisesti
haastavia asiakokonaisuuksia, joista eduskunta ei ole aikaisemmin varsinaisesti muo-
dostanut kantaansa. Nykyisen virka-apulain sdé&nnokset eivat vastaa muuttuneen turval-
lisuusympériston tarpeisiin, joten tdmén esityksen sdéddosehdotukset sisaltavat tarkeitd
ja oikeudellisesti merkityksellisid uudistuksia.

Voimassa oleva Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annettua lakia vuodelta 1980
on kuvattu vanhentuneeksi ja vaikeaselkoiseksi. Sen nojalla ei voida varmistua riittdvan
tasmallisestd ja tarkkarajaisesta sdddosperustasta, etenkin vaativissa virka-aputilan-
teissa, jossa on erityisen tarkedd olla yksiselitteistd, kuinka tulisi toimia ja miten paa-
toksenteon on tarkoitettu toimivan. Samalla on kuitenkin todettava, ettd tavanomainen
virka-apu on toiminut kdytannossa vanhentuneesta lainsdadanndsta huolimatta hyvin.
Tavanomainen virka-apu on osa Puolustusvoimien arkea, jos ajatellaan esimerkiksi ka-
donneiden henkil6iden etsintaa tai rajahteiden raivausta.

Esityksessa ei muutettaisi virka-avun peruslahtokohtia. Kyse olisi edelleen poliisille
kuuluvien tehtavien suorittamisesta poliisijohtoisesti, eiké saantelyll& luotaisi Puolus-
tusvoimille itsendisié poliisista riippumattomia toimivaltuuksia tai tehtavié. Virka-apua
kaytettaisiin yksittaisissa tilanteissa, joissa poliisin omat resurssit ovat riittdmattomat
tai tehtdvan suorittaminen edellyttdd Puolustusvoimien erityishenkilGstod tai -valineis-
t0d. Puolustusvoimien ensisijainen lakiséateinen tehtdvd, Suomen sotilaallinen puolus-
taminen, ei saisi virka-avun antamisen vuoksi vaarantua.

Tavanomainen virka-apu

Poliisin ja Puolustusvoimien véliset vakiintuneet kdytannét virka-avun pyytamisen ja
antamisen suhteen ovat kehittyneet toimiksi ja joustaviksi. Nykyisen virka-apulain lu-
ettelo erilaisista virka-aputehtévista ei kuitenkaan ole riittdvan tasmallinen ja ajan ta-
salla, joten sen muuttamiseen on perusteltua. Puolustusvoimien poliisille antamalla
virka-avulla mahdollistetaan kokonaisyhteiskunnallinen viranomaisten resurssien
(kustannus)tehokas kayttaminen.



Voimassa olevan virka-apulain 1 8:n 1 momentin 6 kohdan ja 6 §:n 2 momentin muo-
dostaman sdéntelyn on katsottu mahdollistavan myos aseellisen tai muiden voimakei-
nojen kayttdmista sisaltdvan virka-avun antamisen 1 §:ssé tarkoitetuissa virka-aputeh-
tavissd, joista padtetdan 3 §:n mukaisessa paatoksentekomenettelyssa. Aseellista virka-
apua voidaan siten antaa esimerkiksi aseistautuneen ja vaarallisen henkilon kiinniotta-
miseksi Poliisihallituksen pyynnosta ja Padesikunnan taikka puolustushaaraesikunnan
paatoksella. Poliisin oikeus saada aseellista virka-apua ei kuitenkaan ilmene s&annok-
sista tyydyttavalla tarkkuudella, ottaen huomioon perustuslakivaliokunnan nykyisen
tulkintakdaytannon. Esityksessa luetteloa tarkennettaisiin ja aseellista virka-apua kos-
kevaa sadntelyé selkeytettaisiin.

Virka-avun antamiseen varautuminen

Puolustushallinnossa on jouduttu pitkdan pohtimaan vaativiin ja vaarallisiin virka-apu-
tehtaviin varautumisen oikeudellista pohjaa. Erityisesti niissa tilanteissa, joissa poliisi
ennakoi saattavansa tarvita sotilaallisia voimakeinoja siséltdvaa virka-apua, on jou-
duttu arvioimaan lainsdddannon sisaltéa sen suhteen, mahdollistaako lainsaadanto so-
tilaallisten voimankayttovalineiden siirtdmisen poliisin ulottuville jo ennen valtioneu-
vostotason paatoksentekoa. Nykymenettely varautumisen suhteen perustuu poliisin ja
Puolustusvoimien vélill4 viime vuosina muotoutuneeseen kdytantdon, jonka mukai-
sesti pelkka kaluston siirtdminen poliisin virka-aputehtdvan kannalta osoittamaan
paikkaan varautumismielessa ei ole tulkittavissa virka-apulain 4 §:n 2 momentissa tar-
koitetuksi aseellisen voiman k&ytoksi. Ennakollinen kaluston siirtdminen lyhenté ai-
kaviivettd, jolla virka-apuna annettava kalusto voitaisiin tilanteen vaatiessa ottaa kéyt-
toon sen jalkeen, kun valtioneuvoston yleisistunto, tai kiiretilanteessa puolustusminis-
terid, on tehnyt virka-avun antamista koskeva paatoksen. Poliisihallitus johtaa virka-
aputehtavien suunnittelua ja varautumista yhteisty6ssa Pééesikunnan kanssa. Esityk-
sessd asiaa koskeva sééntely tulisi kirjatuksi selkeasti lakiin.

Vaativa virka-apu tietyissa tilanteissa

Vaativaa virka-apua koskeva paatoksentekotaso sailytettdisiin esityksen mukaan 1&h-
tokohtaisesti nykyiselldén eli asiasta paattdisi siséministerion puolustusministeritlle
tekemén pyynnon johdosta valtioneuvoston yleisistunto ja kiiremenettelyssa puolus-
tusministerio. Ehdotettu virka-apulaki muuttaisi kuitenkin nykytilaa siten, etta vaati-
vasta virka-avusta voitaisiin tietyissa tilanteissa paattdd nykyista alemmalla p&&tok-
sentekotasolla, mikali arvioitaisiin, ettd vaativassa virka-aputehtévassa olisi riittdvaa
turvautua tiettyjen poliisin omaa aseistusta lahelld olevan, mutta sitd voimakkaamman
Puolustusvoimien aseistuksen, kuten konekivaéarin ja tarkkuuskivaarin kayttoon. P&a-
t0s kyseisenlaista poliisin omaa aseistusta lahell& olevan, mutta sitd voimakkaamman
Puolustusvoimien aseistuksen kayttoa sisaltavastd vaativasta virka-avusta tehtéisiin
paasaantoisesti puolustusministeriossa sisdministerion pyynnosta. Kuitenkin silloin,
jos ministeridtasoinen paatoksenteko ei olisi mahdollista tilanteen ennakoimattomuu-
desta johtuvan kiireen vuoksi, voitaisiin p&&tos tehda Poliisihallituksen pyynnosté Paa-
esikunnassa. Molemmissa tapauksissa asia tulisi jalkikéateen esitell& valtioneuvoston
yleisistunnolle, jolla olisi toimivalta p&&ttda virka-avun jatkamisesta tai lopettami-
sesta.



Vaativan virka-avun liséksi kyseisté lahelld poliisin omaa aseistusta olevaa Puolustus-
voimien aseistusta voitaisiin kayttdd myos tavanomaisissa virka-aputehtdvissé esteen
poistamiseksi voimakeinojen kayttod koskevien sd&nndsten puitteissa. Esteen poista-
mista koskevasta virka-avusta paatettéisiin keskusvirastotasolla, eikd paatosta tarvit-
sisi jalkikateen alistaa valtioneuvoston késittelylle. Tallaisesta aseistuksesta seka soti-
laan henkilokohtaisesta aseistuksesta virka-aputehtévissd séédettdisiin laissa ja tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella. Saantelytarkkuuden parantamisella tavoitellaan
selkedmpad lainsdadantoa paatoksenteon tueksi.

Puolustusministerion nakemyksen mukaan ehdotetut muutokset ovat tarpeellisia.
Sotilaallisten voimakeinojen kaytt6a sisaltava virka-apu

Voimassa olevan virka-apulain merkittavimmat lainsaddannolliset ongelmakohdat liit-
tyvat sotilaallisten voimakeinojen kéyttoa sisaltavan virka-avun antamista koskeviin
edellytyksiin sek& paatoksentekomenettelyyn. Aseellisen, tai ylipd&dnsa voimakeinojen
kayttoa sisaltavéan virka-avun antaminen terrorismirikoksen estamiseksi tai keskeytta-
miseksi edellyttadd lahtokohtaisesti aina valtioneuvostotason péatdsta virka-avun anta-
misesta. Paatdksentekotaso on sama sekd tavanomaista voimankayttoa sisaltdvan
virka-avun, ettd sotilaallisia voimakeinoja siséltdvan virka-avun osalta, kun on kyse
terroristisista rikoksista. Voimassa oleva virka-apulaki ei siis mahdollista mink&an-
laista voimankayttoa siséltdvan Puolustusvoimien virka-avun antamista terrorismiri-
kostilanteissa ilman valtioneuvoston yleisistunnon tai puolustusministerion paatosta,
mika luo oikeudellisen epéloogisuuden suhteessa vakavuudeltaan vastaaviin muihin
rikoksiin (esim. tuhoty0, torked ryosto tai henkirikosten keskeyttdminen). Saantely ei
ole erityisen johdonmukaista eika perusteltua etenk&én tavanomaista voimankayttoa
sisaltavén virka-avun osalta, koska muissa kuin terrorismirikostapauksissa Puolustus-
voimat voi poliisin pyynnosta tehda paatoksen aseellisen virka-avun antamisesta.

Voimassa olevassa laissa paatoksenteko valtioneuvostotasolla on ldhtokohtaisesti kat-
sottu tarkoituksenmukaiseksi ainoastaan silloin, kun

1) virka-apu voi siséltadé virkamiehen henkilokohtaista asetta voimakkaamman aseis-
tuksen kayttoa tai
2) kyseesséd on vakava terrorismirikostilanne ja tilanne voi edellyttdd voimankayttoa.

Paatoksentekotason korkeuden asettumista valtioneuvostotasolle puoltaa sotilaallisten
voimakeinojen kayttdmisen poikkeuksellisuus normaalioloissa eli muissa kuin val-
miuslain tai puolustustilalain (1083/1991) tarkoittamissa olosuhteissa, kun toimitaan
poliisin tehtavissa. Paatoksen tekemisté valtioneuvoston yleisistunnossa tai ministeri-
6ssd on perusteltu myds parlamentarismin nakokulmasta erityisesti, mikali virka-
avulla valtuutetaan poliisin omia voimankayttovalineité olennaisesti voimakkaampien
sotilaallisten voimakeinojen k&yttéon. On myds katsottu, ettd terroristisen teon esté-
minen liittyy kansalliseen turvallisuuteen ja sill& voi olla myds ulko- ja turvallisuus-
poliittisia kytkentdja. Ongelmalliseksi on koettu p&atoksenteon aikajanne ja esittelyyn
tarvittavan asiantuntemuksen kaytettavyys reaaliaikaisesti valtioneuvostotasolla, kun
on kyse yllattavasta ja kiireellisesta poliisitehtavéasté.



Nykymuotoinen sotilaallisia voimakeinoja sisaltdvaa virka-apua koskeva paatoksente-
komekanismi ja erityisesti paatoksenteon valmistelu vaatii valmistelijoilta ja p&&atok-
sentekijoiltd aikaa. Erityisesti tdysin yllattavissa ja poikkeuksellisissa tilanteissa val-
tioneuvoston yleisistunnon koolle kutsuminen voi kestaa jonkun verran totuttua enem-
méan. Kaytannossa Poliisihallituksen johtovalmiuspaivystys arvioi ensivaiheessa tilan-
teen mahdollisesti vaatiman sotilaallisten voimakeinojen kaytto4 sisaltavén virka-apu-
tarpeen, seké laissa saadettyjen edellytysten tayttymisen. Ennen Poliisihallitusta asiaa
arvioi operatiivista tilannetta johtava poliisilaitos, jonka esityksesté Poliisihallitus har-
kintansa perusteella lahtee viem&&n asiaa eteenpdin sisdministerioon. Poliisihallituk-
selta saadun esityksen perusteella sisaministerio arvioi tilannetta ja lain edellytysten
tayttymista ja siséministeri harkintansa perusteella tekee paatoksen sotilaallisia voima-
keinoja siséltavan virka-avun pyytamisestd puolustusministerioltd. Samanaikaisesti
operatiivisella tasolla valmistellaan mahdolliseen virka-apuun ryhtymista Padesikun-
nan ja poliisiviranomaisten kesken. Puolustusministerio valmistelee paatésehdotuksen
valtioneuvoston yleisistunnolle, jonka koolle kutsumisesta paattaa paaministeri. Val-
tioneuvoston yleisistunnon paatoksentekomenettelyn osalta yhtena haasteena on riit-
tdvan ja ajantasaisen tilannekuvan valittdminen ministereille nopeasti muuttuvassa
sekd poikkeuksellisissa tilanteissa yleisistunnon saaminen koolle riittdvan nopeasti.

Jos kasilla on kiiretilanne, on puolustusministeriossé arvioitava myds ministerion paa-
toksentekotoimivaltaa koskevien laissa saddettyjen edellytysten tdyttymistd. Arvion
tekemiseksi on selvitettdvd, kuinka nopeasti valtioneuvoston yleisistunto voidaan
saada koolle seka toisaalta se, kuinka nopeasti virka-apua tarvitaan. Arvio edelld mai-
nituista seikoista siséltyy lahtokohtaisesti siséministerion tekemaan pyyntoon. Lisaksi
puolustusministerion toimivalta ratkaista virka-avun antaminen Kiireellisessa tilan-
teessa on virka-apulain 4 a §:ss& kytketty yhteiskunnan erittain tarkeda toimintoa va-
littdmasti ja vakavasti vaarantaviin tilanteisiin. S&annoksen esitdissa edellytysté ei ole
selostettu tarkemmin. Terrori-iskun kohdistuessa esimerkiksi yleisella paikalla ko-
koontuneeseen ihmisjoukkoon, on ldhtokohtaisesti otettava paljon tulkintaa mukaan
tilannearvioon, jos katsottaisiin yhteiskunnan elintdrkedn toiminnon olevan samalla
vaarassa. Taméa on ongelmallista, mikali iskun keskeyttaminen ja ihmishenkien saés-
tdminen saattaa todennékoisesti vaatia Puolustusvoimien vélineité ja henkilgstoa.

Operatiiviselta kannalta arvioiden haastavia ovat voimassaolevan virka-apulain 4 8:ssa
sdadetyt edellytykset, joiden on oltava késilld, jotta virka-avun antamisesta voidaan
paattad 4 a 8:n mukaisessa menettelyssa. Ongelma liittyy erityisesti siihen, etta kasilla
on oltava l&hes hatavarjelutilannetta muistuttava valittdmaésti uhkaava vakava vaarati-
lanne, ennen kuin virka-apupdétos voidaan tehdd. Riskind on, ettd virka-apupaatosta
ei ehditd toimeenpanna tilanteen estamiseksi tai keskeyttdmiseksi kéytettavissé olevan
ajan puitteissa. Vasteajan pituus on tilannekohtaista ja siihen vaikuttavat mm. vaadit-
tava sotilaallinen varustus, materiaalin kokoaminen varastoista ja siirtdminen tapahtu-
mapaikalle seka tarvittavan erityishenkildston sijainti ja mé&éra. Oikeustilan selkeytta-
miseen on siis selked tarve. Paattajien ja virkamiesten oikeusturvan kannalta olisi myos
perusteltua pyrkia parempaan séantelyyn.

Sotilaallisia voimakeinoja sisaltdvan virka-avun antamisesta péaattamisen edellytyk-
send on liséksi se, etté tilanteessa on kyse terroristisessa tarkoituksessa tehtavan rikok-
sen estdmisesta tai keskeyttamisesté. Virka-avun pyytdjd ja antamisesta paattava jou-
tuvat arvioimaan puutteellisin tiedoin, onko estettdvan tai keskeytettdvan teon taustalla



Lopuksi

terroristinen tarkoitus. Uusi lakiesitys lahtee siit4, ettei olisi tarpeen tietdd virka-aputi-
lanteessa teon motiivin terroristisuutta, vaan merkityksellista olisi teon vakavuus.

Esityksen mukainen sadntely vaativan virka-avun edellytyksista ja paatoksentekota-
voista helpottaisi nykyisen lain ongelmia ja tulkinnanvaraisuutta. Puolustusministerio
pitéa tatd uudistusta erittdin kannatettavana.

Lopuksi puolustusministerio toteaa, ettd nykyisissa uhkakuvissa Puolustusvoimien po-
liisille antamaa virka-apua koskeva lainsaadanto tarvitsee etenkin vaativan virka-avun
ja siihen liittyen kansainvélisten vierailujen osalta valttamétta uudistamista. Kasitte-
lyssé oleva hallituksen esitys vastaa tarpeeseen hyvin.
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