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Eduskunnan hallintovaliokunta

Asia

HE 106/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Puolustusvoimien
virka-avusta poliisille ja eraiksi muiksi virka-apua koskeviksi laeiksi

Kasiteltdavana olevan hallituksen esityksen tavoitteena on kehittda ja ajantasaistaa po-
liisille annettavaa virka-apua koskevaa lainsdadantta vastaamaan nykyistd paremmin
muuttuneen turvallisuusympériston tarpeita. Tavoitteena on, ettd paatds virka-avun
antamisesta voidaan valmistella, paattédd ja panna toimeen kaytettavissa olevan ajan
puitteissa, myds vaativissa kiiretilanteissa.

Téssa lausunnossa keskitytddn puolustusvoimien vaativaa virka-apua koskevaan paa-
toksentekoon. Tahan liittyen valtioneuvoston kanslia vastaa muun muassa valtioneu-
voston yleisistuntojen jarjestamisesta ja ohjeistaa niihin liittyvia menettelyja. Valtio-
neuvoston kanslia my6s osallistui tydryhmaan, jossa laajapohjaisesti valmisteltiin nyt
puheen oleva hallituksen esitys, ja sen tydryhmdavaiheessa esittdmid nakokohtia on
esityksessa hyvin huomioitu.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta ja puolustusvaliokunta ovat jo antaneet esitykses-
ta lausuntonsa (PeVL 3/2022 vp ja PuVL 7/2021 vp).

Vaativaa virka-apua koskevasta paatoksenteosta sdddettéisiin lain 10 §:ssd. Lahto-
kohtana on, ettd vaativasta virka-avusta paatetddn valtioneuvoston yleisistunnossa.
Poikkeuksena olisivat tarkemmin madaritellyt kiiretilanteet, joissa puolustusministerio
voisi paattdd vaativasta virka-avusta. Lisaksi puolustusministerio voisi paattad sellai-
sesta vaativasta virka-avusta, joka voi sisaltda sotilaan henkilokohtaisen aseistuksen
liséksi sellaista poliisin voimankayttovalineitéa voimakkaampaa aseistusta, jonka vaiku-
tus on rajattavissa tarkasti yksildityyn kohteeseen sivullisille ilmeistd vaaraa aiheut-
tamatta. Edelld todetun liséksi olisi erityinen kiireellisyyssaannds, jolloin erdin edelly-
tyksin Paaesikunta voisi Poliisihallituksen pyynndsta paattad vaativasta virka-avusta.

Ehdotettu 10 § siséaltaisi yleisistuntotasoa alemmalla tasolla tehtyja paatoksia koske-
van eradanlaisen jalkikontrollisdannoksen, jonka mukaan puolustusministerion on vii-
pymatta esiteltiva vaativaa virka-apua koskeva asia valtioneuvostolle, joka voi paat-
taa yleisistunnossa vaativan virka-avun jatkamisesta tai lopettamisesta.

Perustuslain 67 8:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistaan
laajakantoiset ja periaatteellisesti tarkeat asiat sekd ne muut asiat, joiden merkitys si-
ta vaatii.
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Ehdotuksen lahtokohtana on voimassa olevan virka-apulain tapaan, ettd sotilaallista
voimankayttoa sisaltavasta virka-avusta paattaisi valtioneuvoston yleisistunto puolus-
tusministeridn esittelystd. Voimassa olevassa lainsdddanndssd omaksuttuun paatok-
sentekomenettelyyn nédhden keskeisend muutoksena olisi valtioneuvoston yleisistun-
non sekd ministerididen ja keskusvirastojen kesken joiltain osin jaettu paatdstoimival-
ta sotilaallisten voimakeinojen kaytt6d mahdollisesti siséltavasta vaativan virka-avun
antamisesta.

Ehdotettu sdantely sisaltiisi menettelyt sellaisen kiireellisen tilanteen varalle, jossa
valtioneuvoston yleisistuntoa ei ole mahdollista saada koolle riittdvan nopeasti. Téllai-
nen tilanne voisi syntya esimerkiksi yolla tai muutoin virka-ajan ulkopuolella, jos aikaa
teon keskeyttamiseksi olisi hyvin vahan. Valtioneuvoston yleisistunnon jalkikateinen
kontrolli toisi téllaisissa tilanteissa paatoksentekomenettelyyn parlamentaarista vas-
tuukatetta, joskin nopeasti etenevissa tilanteissa valtioneuvoston mahdollisuus paat-
taa virka-avun lopettamisesta saattaisi kaytanndssa olla mahdotonta tilanteen mentya
jo ohi. Yleisesti voi todeta, ettd valtioneuvoston yleisistunnon koolle kutsumiseen
my6s poikkeuksellisina aikoina on verrattain hyvat edellytykset.

Kokonaisuutena voidaan arvioida, ettd hallituksen esityksessa on hyvin huomioitu ja
yhteensovitettu erilaiset vaatimukset ja nakdkohdat.



