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Eduskunnan hallintovaliokunnan kuuleminen 1.3.2022 - kirjallinen lausunto

1. Taustaksi: Tanskan maahanmuuttopolitiikan paradigmanmuutos

Tanskan edellinen liberaali-konservatiivihallitus toteutti edellisella hallituskaudella
maahanmuuttopolitiikan nk. paradigman muutoksen. Paradigmanmuutoksesta ilmoitettiin
loppuvuodesta 2018. Paradigmanmuutoksen paatarkoituksena on painottaa maahanmuuton ja
pakolaisuuden viliaikaisuutta ja pakolaisten kotiin palaamista. Sen peruslahtokohtana on, etta kaikki
pakolaisuus on luonteeltaan valiaikaista.

Sosialidemokraattinen puolue tuki oppositiossa ollessaan paradigmanmuutosta ja on hyvin pitkalle
omaksunut sen sisallon nykyisen sosialidemokraattisen hallituksen (2019-) maahanmuuttopolitiikassa.

Paradigman muutoksen myota Tanskan maahantuloa sdantelevaan ulkomaalaislakiin on tehty useita
muutoksia, jotka korostavat pakolaisuuden viliaikaisuutta. Pddosa paradigmanmuutokseen sisdltyneista
lainsdadantomuutoksista tehtiin 2019-2021. Esimerkkina voidaan mainita ulkomaalaislain muutos, jonka
pohjalta oleskelulupia on mahdollista perua, kun oleskeluluvan edellytykset eivat enaa tayty. Tata on
sovellettu mm. suhteessa syyrialaisiin oleskeluluvan saaneisiin. Oleskeluluvan saaneiden ja
kaksoiskansalaisten kotimaahan paluuseen on myds panostettu paljon, mm. huomattavan rahallisen
tuen kautta. Kaikille maahan saapuville turvapaikanhakijoille annetaan syksylla 2020 perustetun
palautusviraston toimesta kohdennettua neuvontaa, siitd etta oleskelu Tanskassa on véliaikaista ja etta
kotiin paluuseen on mahdollista saada tukea. Kevaalla 2021 voimaan astunut ns. palautuslaki antaa
mahdollisuuden tehostaa palautuksia entisestadan.

2. Tanskan kotouttamispolitiikan paakohdat

Osana ym. paradigmanmuutosta Tanskassa on tehty muutoksia myods kotouttamista koskeviin
periaatteisiin. Tanskan kotouttamispolitiikan paatavoite on, ettd maahan saapuvat tyéllistyisivat ja
elattdisivat itsensd mahdollisimman nopeasti, siihen saakka, ettad he voivat palata kotimaahansa.
Viliaikaisuus korostuu siten myos kotouttamispolitiikassa. Kotouttamista saantelevaa integraatiolakia
on muutettu vastaamaan uusi tavoitteita.

Pakolaisten ja perheenyhdistamisen kautta maahan tulleiden integraatio-ohjelman nimi on muutettu
omavaraisuus- ja kotiinpaluuohjelmaksi, ja rahallinen integraatiotuki muuttui omavaraisuus- ja
kotiinpaluutueksi ja sen maaraa on vahennetty.

Kunnat vastaavat turvapaikanhakijoiden ohjaamisesta itsensaelatys- ja kotiinpaluuohjelmiin. Ohjelmiin
sisaltyy kielikoulutusta, neuvontaa, patevoittamista ja tyoharjoittelua, palkkatukea. Ohjelmaa tulee
tarjota 1 kk sisalla maahantulijan saapumisesta kuntaan. Kunnille maksetaan tuloslisdaa toteutuneista
tyollisyystavoitteista.

Itsensaelatys- ja kotiinpaluutuen maara turvapaikanhakijoille ja perheenyhdistamisen perusteella
tuleville on yksinasuvan aikuisen osalta n. 800 e/kk ja yksinhuoltajan osalta 1700 e/kk . Henkilélle, joka
lapaisee Tanskan kielen tasokokeen, on mahdollisuus kielibonukseen. Tuen saamisen edellytyksena on



itsensdelatys- ja kotiinpaluuohjelmaan osallistuminen, ml. tybharjoittelu. Tukia voidaan leikata, jos
ohjelmaan ei osallistu aktiivisesti.

Itsensdelatys- ja kotiinpaluuohjelmien tavoitteena on maahantulijan tyollistyminen 1 vuoden sisalla.
Mikali tyollistyminen ei tapahdu 1 vuoden sisalld, ohjelmaa voidaan pidentda enintdadn 5 vuoteen
saakka.

Tanskaan saapunut ulkomaalainen voi saada tavallista toimeentulo- tai opintotukea vasta kun henkil on
asunut Tanskassa 9 vuoden ajan 10 vuoden aikavalilld ja tehnyt toita vahintdaan 2,5 vuoden edesta téna
aikana (Tanskan toimeentulotuki on 2100 e/kk jos huollettavia, muille n. 1500 e/kk).

3. Arvioita Tanskan kotouttamispolitiikan vaikutuksista

Maahanmuuttajien ty6llisyys on Tanskassa noussut viime vuosina ja loppuvuonna 2021 aikuisista
pakolaisista ja perheenyhdistamisen perusteella Tanskaan tulleista 39 prosenttia kavi palkkatoissa.
Tyollisyyden kasvun taustalla on pddosin hyva taloustilanne ja Tanskan erittdin matala ty6ttomyys (n.
3%), talouskasvun haasteena talla hetkelld tydvoimapula. Toki myos tydllistdmistoimet ja esim. vaatimus
tyonteosta pysyvan oleskeluluvan saamiseksi ovat myotavaikuttaneet maahanmuuttajien tyollisyyden
kehitykseen. On kuitenkin vaikea arvioida tarkemmin, miten suuri tyollistamisvaikutus erillisilld toimilla
on ollut. Maahanmuuttajataustaisten naisten tyollistymiseen on panostettu erikseen mutta naisten
tyollisyys on tukitoimista huolimatta edelleen huomattavasti miehia alhaisempaa. Paradigmanmuutos ei
ole huomattavasti muuttanut pidempiaikaista tyollisyyskehitystd, kuten ao. kuvasta kay ilmi.
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Kuva 1. Pakolaisten ja perheenyhdistdmisen perusteella Tanskaan tulleiden tydllistyminen palkkatyéhon v. 2015-2021.



Maahanmuuttajien tyékokeilupaikkojen l6ytymisessd on myos haasteita. Jopa 70 % kunnista kokee
olevan vaikeaa tai erittdin vaikeaa l6ytaa harjoittelupaikkoja. Tdma on johtanut siihen, etta
turvapaikanhakijoita sijoitetaan tyokokeiluihin sattumanvaraisesti, jolloin tyéllistyminen on tyékokeilun
jalkeen heikkoa.

Padsyitd maahanmuuttajien heikkoon tyollistymiseen ovat puutteellinen patevyys/tietotaito suhteessa
tyomarkkinoiden tarpeisiin, puutteellinen kielitaito, puutteelliset tiedot tanskalaisista tydmarkkinoista,
seka erilaiset terveyteen ja hyvinvointiin liittyvat haasteet.

Hallituksen tahtotila on aktivoida taysiaikaisesti kaikki turvapaikanhakijat ja tyottomat
maahanmuuttajat. Hallitus ehdotti syksylla 2021 tyottomille maahanmuuttajille kohdistettua 37 tunnin
viikkotyévelvoitetta. Maahanmuuttajille kohdistettu rahallinen tuki olisi haluttu sitoa tydvelvoitteeseen.
Hallitus ei viela ole onnistunut saamaan aloitteelle parlamentissa riittdvaa tukea mutta on todennut
nostavansa asian uudelleen esille tulevissa tydmarkkinoita koskevissa neuvotteluissa.

Tyéllistymiskehitys ei yksinadn anna riittdvaa kuvaa kotoutumisen onnistumisesta. Esimerkiksi
tanskankielen opetukseen osallistuvien ja kielitaitokokeen suorittaneiden pakolaisten ja
perheenyhdistamisen perusteella tulleiden maara on ollut useita vuosia laskussa. On myds hyva pitaa
mielessda myos viime vuosien muutos mm. turvapaikkahakemusten ja Tanskan vastaanottamien
pakolaisten maaran huomattavassa vahenemissa.

Antal deltagere i danskuddannelse blandt voksne flygtninge og familiesammenferte omfattet af program under
integrationsloven, som modtager ydelse, fordelt pé deltagelse i virksomhedsrettede tilbud og arbejdsmarkedet, 4
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Kuva 2. Tanskan kieliopetukseen ja tydmarkkinoille osallistuvien aikuisten pakolaisten ja perheenyhdistamisen perusteella
tulleiden maara v. 2015-2021

Lisatietoja (tanskaksi): https://integrationsbarometer.dk/



https://integrationsbarometer.dk/

Paradigmanmuutoksen myos korostunut epavarmuus Tanskassa oleskelun kestosta heikentaa
maahanmuuttajien tyollistymismotivaatiota ja vaikuttaa kielteisesti myds tyonantajien sitoutumiseen.
Joidenkin asiaintuntijoiden mukaan paradigmanmuutos on siten heikentanyt maahanmuuttajien
tyollistymista.

Kotouttamistukien pienentaminen on tutkimusten mukaan johtanut kdyhyyden lisadntymiseen, mika
vuorostaan lisaa rikollisuutta, terveydenhuoltojarjestelman kuormitusta ja lasten huonoa
koulumenestysta. Monet maahanmuuttajataustaiset lapsiperheet eldvat suhteellisen kdyhyysrajan
alapuolella, tuet eivat ylla tanskalaiselle minimitasolle.

Tulkkauspalvelujen rajaaminen tapauksissa, joissa henkil6 ei osallistu tanskan kieliopetukseen tai
kieliopinnot eivat muuten edisty, ei ole ollut huomattavasti Tanskassa julkisessa keskustelussa.
Ulkomaalaisille on tietyissa tilanteissa oikeus saada viranomaisten kustantamaa tulkkausapua (ml.
turvapaikanhakijat turvapaikkaprosessissa, rikosoikeudellisissa asioissa), ja joissain tapauksissa
viranomaiset arvioivat tulkkauksen tarpeen (esim. sairaanhoito/ladkaripalvelut). Tulkkauksen maksu
riippuu tilanteesta. Ladkari/sairaanhoitopalveluiden osalta asiakas joutuu maksamaan tulkkauksesta,
mikali on asunut Tanskassa yli kolme vuotta eikd ymmarra tanskan kielta tai voi keskustella tanskaksi.

Tulkkauspalveluja mm. kunnille ja viranomaisille talla hetkella tarjoava Dansk Flygtningehjaelp ilmoitti
kesalla 2020 lopettavansa tulkkauspalveluiden tarjoamisen mm. kustannussyihin ja lainsdadantoon
muuttumiseen vedoten. Palvelun odotetaan lakkaavaan viimeistdaan elokuussa 2022. Tulkkausta on
tosiasiallisesti talla hetkelld Tanskassa tarjolla melko vdahan suhteessa tulkkauspalveluiden todelliseen
tarpeeseen. Dansk Flygtningehjaelp kertoi myds keskittyvansa tulevaisuudessa mm. tyollistymisavun
tarjoamiseen hiljattain saapuneille ja Tanskassa jo pidemman aikaa asuneille pakolaisille ja heidan
perheilleen.

Lisatietoja: ministerineuvos Katja Luopajarvi, Kibpenhaminan suurldhetystd, GSM: +45 40 62 79 21,
katja.luopajarvi@formin.fi
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