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Eduskunnan hallintovaliokunta

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI PUOLUSTUSVOIMIEN VIRKA-AVUSTA POLIISILLE JA ERAIKSI

SHHEN LITTYVIKSI LAEIKSI

SUOJELUPOLIISI

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytényt Suojelupoliisilta lausuntoa
otsikossa mainitusta hallituksen esityksesta. Suojelupoliisi oli edustettuna
siina sisaministerion tyéryhméssé, joka laati nyt lausuttavana olevan
hallituksen esityksen taustalla olleen tydryhmamietinnén.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki Puolustusvoimien
virka-avusta poliisille, jolla kumottaisiin voimassa oleva samanniminen laki.
Uudistuksen paéaasiallisena tavoitteena on vastata nykyistd paremmin poliisin
toiminnalliseen tarpeeseen saada Puolustusvoimiita Jja Rajavartiolaitokselta
virka-apua sellaisissa terrorismiin tai muuhun vakavaan rikollisuuteen
liittyvissa kiireellisissé uhkatilanteissa, jotka vakavasti vaarantavat henkea ja
terveytta ja joiden estédminen tai keskeyttaminen vaatii sotilaan
henkilbkohtaista aseistusta voimakkaampien voimakeinojen kayttoa.
Tavoitteena on, ettd sddnndkset mahdollistaisivat paatdksenteon virka-avun
antamisesta sellaisella vasteajalla, ettd pa&tés ehdittaisiin panna toimeen
kaytettévissa olevan ajan puitteissa. Ehdotetussa laissa erotettaisiin nykyista
selkeammin mahdollisesti voimankayttéa sisaltavaa virka-apua koskevan
paatéksenteon moniportaisuus eli paatos pyytaa virka-apua, paatds virka-avun
antamisesta siten, ettd valtuutetaan paatoksessa tarkoitettujen voimakeinojen
kéyttodn seka poliisin operaatiossa tekema paatos kayttéda voimakeinoja.
Laissa mahdollistettaisiin myds ennakollinen paatéksenteko virka-apuun
varautumisesta, ja siind sdadettaisiin nykyista selkedmmin siitd, ettd kaikki
virka-aputehtévat voivat tietyin edellytyksin siséltaa voimakeinojen kayttda.

Voimassa olevassa laissa ei erikseen selvisanaisesti saadeta poliisin
oikeudesta saada voimakeinojen kaytta sisiltavaa virka-apua
Puolustusvoimilta muuten kuin erdiden terrorismirikosten estémiseksi ja
keskeyttdmiseksi, vaikkakin téllaisen oikeuden on hallituksen esityksessa
selostetuista syisté katsottava olevan olemassa. Hallituksen esityksesséa
lainsaadantda ehdotetaan selkiytettavaksi siten, ettd poliisin oikeudesta saada
Puolustusvoimilta voimakeinojen kayttoa sisaltavaa virka-apua myés ns.
tavanomaisia virka-aputehtévié (lain 2 §) varten sdadettaisiin nimenomaisesti.
Suojelupoliisi pitda saantelyn tallaista selventamists tarpeellisena.
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Ehdotetun 7 §:n mukaan tavanomaisia virka-aputehtavia varten virka-apua
pyytaisi Poliisihallitus tai kiireellisissa tapauksissa sen alainen poliisiyksikko.
Suojelupoliisi voisi Poliisihallituksesta riippumatta pyytdad muuta kuin
aseellisten voimakeinojen kayttoa sisaltavaa virka-apua. Suojelupoliisi toteaa
nadkemyksenaan, ettd sen oikeudesta pyytaa itsendisesti virka-apua
Puolustusvoimilta on syyta s&ataa hallituksen esityksessa ehdotetulla tavalla.
Nykysdantelylle, jonka mukaan Poliisihallitus pyytaa virka-apua Suojelupoliisin
puolesta, ei ole ollut perusteita sen jélkeen kun Suojelupoliisi vuoden 2016
alussa voimaan tulleella lainmuutoksella (860/2015) siirrettiin
Poliisinallituksen alaisuudesta suoraan siséministerion alaiseksi
poliisiyksikodksi.

Voimassa oleva laki sisaltad sddnndkset myds poliisin oikeudesta saada
Puolustusvoimilta virkamiehen henkil6kohtaisen aseen kaytt6a
voimakkaampaa sotavarustein tapahtuvaa virka-apua. Sellaista virka-apua
voidaan nykyisin saada ainoastaan eraiden terrorismirikosten estamiseksi tai
keskeyttdmiseksi ja edellyttéen, ettd virka-apu on valttdmatonté suuren
ihmismaarén henkea tai terveytta valittmasti uhkaavan vakavan vaaran
torjumiseksi eikd vaaraa ole mahdollista torjua lievemmilld keinoilla. Virka-
apua pyytaa sisaministerio puolustusministerilta ja sen antamisesta paattaa
valtioneuvosto yleisistunnossa. Jos valtioneuvostoa kuitenkaan ei ole
mahdollista saada riittdvan nopeasti koolle, yhteiskunnan erittdin tarkeda
toimintoa valittdmasti ja vakavasti vaarantavassa kiireellisessa tapauksessa
virka-apua voi pyytda sisdasiainministerioé puolustusministeriolta, joka
valittdmasti paattaa virka-avun antamisesta.

Hallituksen esityksessa perustellaan kattavasti sitd, miksi nykyinen saantely
koskien sotilaallisten voimakeinojen kéyttéa sisaltavan virka-avun pyytamista
ja antamista ei vastaa tarkoitustaan. Suojelupoliisi yhtyy hallituksen
esityksessa esitettyihin perusteluihin. Ongelma liittyy erityisesti siihen, etta
kasilla on oltava valitén vakava vaaratilanne, jotta valtioneuvoston yleisistunto,
jonka koolle kutsuminen kestaa jonkin aikaa, voi tehda paatdéksen virka-
avusta. Riskina on, etta virka-apupaatdsta ei ehditd toimeenpanna tilanteen
estamiseksi tai keskeyttdmiseksi kaytettdvan ajan puitteissa, silla
yleisistunnon koolle saamiseen ja pdatdksentekoon kuluvan ajan ohella myoés
virka-apuosaston saaminen paikan paalle voi kestaa tilanteesta riippuen useita
tunteja. Puolustusministeridlla on toimivalta ratkaista virka-avun antaminen
kiireellisessa tilanteessa, mutta toimivalta on kytketty ainoastaan yhteiskunnan
erittain tarkeaa toimintoa valittdmasti ja vakavasti vaarantaviin tilanteisiin.
Vaikka kiirepaatosmenettelyn edellytysta ei ole selostettu tarkemmin voimassa
olevan sddnnoksen esitdissa, lienee katsottava, ettei esimerkiksi yleisella
paikalla kokoontuneeseen inmisjoukkoon kohdistuvassa terrori-iskussa ole
kyse sellaisesta yhteiskunnan elintdrkeda toimintoa vaarantavasta tilanteesta,
joka mahdollistaisi puolustusministeridn kiirepdatdksenteon.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta lain 8 §:ssd saadettaisiin ns.
vaativasta virka-avusta, joka voi sisaltaa sotilaan henkilbkohtaisen aseistuksen
lisaksi sitd voimakkaampaa poliisitehtavan suorittamiseksi soveltuvan
aseistuksen, eli kaytanndssa sotavarusteiden, kdyttéad. Vaativan virka-avun
antamisen edellytyksena olisi, ettéd sen voidaan tilanteesta, tapahtumasta tai
tilaisuudesta tehtyjen havaintojen tai siitd muutoin saatujen yksilbityjen
tietojen perusteella olettaa olevan valttamaténta suuren ihmismaaran henkea
tai terveyttd vakavasti vaarantavien erdiden terrorismirikosten tai niihin
vaikutuksiltaan rinnastuvien erdiden muiden rikosten estamiseksi tai
keskeyttamiseksi. Lain 9 §:n mukaan vaativaa virka-apua voitaisiin lisgksi
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antaa kansainvalista erityissuojelua nauttivan henkilén suojaamiseksi ja tdmén
vierailun turvaamiseksi edellyttaen, ettd henkiloon arvioidaan vierailullaan
kohdistuvan hadnen asemansa, edustamansa valtion tai muun vastaavan syyn
perusteella 7 §:ssa tarkoitetun rikoksen uhka, jonka estamiseksi tai
keskeyttdmiseksi virka-apu on valttdmaténta.

Edella mainituissa pykalissa sotilaallisten voimakeinojen kayttdéa siséltavan
virka-avun alaa laajennettaisiin nykysaantelyyn verrattuna siten, etta sitd
voitaisiin antaa paitsi erdiden terrorismirikosten, myds erdiden niihin
vahinkovaikutuksiltaan rinnastuvien muiden rikosten estamiseksi tai
keskeyttdmiseksi. Suojelupoliisi pitdd laajennusta perusteltuna ja
kannatettavana. Hallituksen esityksessa todetulla tavalla nykysaantelyn
haasteena on, ettd se asettaa virka-avun antamisen edellytykseksi estettavan
tai keskeytettavan teon terroristisen tarkoituksen, vaikka viranomaisten
mahdollisuudet arvioida rikoksentekijan subjektiivista motiivia yhtakkia
syntyvassa ja nopeasti kehittyvdssa uhkatilanteessa voivat olla vahaiset.
Periaatteellisemmastakin ndkékulmasta voidaan kysya, miksi muut seikat kuin
rikoksenteon aiheuttamat potentiaaliset vahinkoseuraukset tulisi asettaa
vaativan virka-avun antamisen edellytykseksi.

Vaativaa virka-apua koskevasta paatdksenteosta sdddettaisiin lain 10 §:ssa.
Pykaldn 1 momentin mukaan sisdministerié pyytdisi vaativaa virka-apua
puolustusministeri6ltd, ja sen antamisesta paattéisi puolustusministerion
esittelystd valtioneuvosto yleisistunnossa. Pykaldn 2 momentin mukaan, jos
valtioneuvoston yleisistuntoa ei ole mahdollista saada riittdvan nopeasti koolle,
voisi puolustusministerio sisaministerién pyynnosta valittomasti paattaa
vaativasta virka-avusta. Puolustusministeridn olisi viipymatta esiteltava asia
valtioneuvostolle, joka voisi yleisistunnossa paattaa vaativan virka-avun
jatkamisesta tai lopettamisesta.

Vaativaa virka-apua koskeva paatoksentekomenettely vastaisi melko pitkalle
sitd, mita siitd sdddetdan voimassa olevassa laissa. Puolustusministerion
kiirepdatoksenteon edellytyksena ei asian kiireellisyyden liséksi kuitenkaan
enaa olisi se, ettd kyse on yhteiskunnan erittdin tdrkeda toimintoa valittdmasti
ja vakavasti vaarantavasta tilanteesta. Suojelupoliisi pitda edellytyksen
poistamista aiheellisena edella tdssé lausunnossa jo mainituista syista.

Toinen merkittdva ero nykyiseen saantelyyn olisi se, ettd valtioneuvosto voisi
tehda virka-avun antamista koskevan paatdksensa ennakkoon ennen
torjuttavan uhkan konkretisoitumista kohta paaté uhkaavaksi estettdvaksi tai
keskeytettavaksi rikokseksi. Valtioneuvoston yleisistunnossa tehdyssa
paatoksessa olisi talta osin kyse erdénlaisesta valtuutuspdatéksesta, jonka
nojalla poliisi voisi lain 14 §:ssa saadettdvaksi ehdotetussa jarjestyksessa
paattda voimakeinojen tosiasiallisesta kaytbsta tilanteen niin valttamatta
vaatiessa. Ennakkoon tehtavan virka-apupaatoksen tekemisen mahdollisuus
kytkeytyisi lain 8 ja 9 §:ssd sdadettyihin vaativan virka-avun antamisen
edellytyksiin. Ensin mainitun pykdlan mukaan virka-avun antamisen
edellytyksena olisi, ettd vaativan virka-avun voidaan olettaa olevan
valttamatonta tilanteesta, tapahtumasta tai tilaisuudesta tehtyjen havaintojen
tai siitd muutoin saatujen yksildityjen tietojen perusteella. Jalkimmaisen
pykélan mukaan virka-avun antamisen edellytyksend olisi, ettd kansainvélista
erityissuojelua nauttivaan henkil66n arvioidaan vierailullaan kohdistuvan
hanen asemansa, hanen edustamansa valtion tai muun vastaavan syyn vuoksi
rikoksen uhka. Molemmissa tapauksissa valtioneuvoston paatés vaativasta
virka-avusta voitaisiin nain ollen perustaa riittdvan yksildityyn esimerkiksi
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laajaa yleisottilaisuutta tai valtiovierailua koskevaan uhka-arvioon. Suojelupoliisi
katsoo, etta vaativaa virka-apua koskevan paatdksen ennakkoon tekemisen
mahdollisuudesta saatdminen on tarpeen, jotta vakavien rikosten estamiseksi
tai keskeyttdmiseksi valttamatonta vaativaa virka-apua kyetédan antamaan
tilanteen edellyttdman reagointiajan puitteissa.

Vasteajan lyhentdmiseen pyrittdisiin myds s&atdmalla lain 4 §:ssé poliisin ja
Puolustusvoimien velvollisuudesta ja oikeudesta suunnitella ja varautua virka-
aputehtaviin. Pykadlan 2 momentin mukaan Poliisihallitus voisi pyytaa
yksittdiseen 8 §:ssa tarkoitettuun vaativaan virka-aputehtdvaan
varautumiseksi Puolustusvoimia sijoittamaan ennalta valineist6a ja
henkilostoa virka-aputehtdvan asianmukaiseksi suorittamiseksi tarvittavan
valmiuden saavuttamiseksi, jos voidaan olettaa, etta enintaan sotilaan
henkilékohtaisen aseistuksen kayttda sisaltdva virka-apu ei ole riittava
varautumisesta tekisi pdaesikunta, mutta puolustusministerié voisi
sisdministeriéta kuultuaan tai sisdministerion pyynnosta pdattda varautumisen
keskeyttdmisesta.

Edelld mainittu sdantely mahdollistaisi virka-apuosaston liikuttelun jo ennen
vaativaa virka-apua koskevan valtioneuvoston paatdksen tekemista.
Suojelupoliisin ndkemyksen mukaan saantelyratkaisu on tarpeellinen ja tarked
ottaen huomioon sen, ettd vaativaa virka-apua koskevan paatoksen tekemisen
jalkeinen virka-apuosaston kokoaminen ja varustaminen sek virka-
apuosaston siirtdminen tapahtumapaikalle voi kestda tunteja.

Lain 10 §:n 3-4 momentteihin ehdotetaan otettavaksi sdéanndkset ns.
keskikategorian aseistusta sisaltavan vaativan virka-avun antamista
koskevasta paatoksenteosta. Keskikategorian aseistuksella tarkoitettaisiin
sellaista poliisin voimankayttévalineitd voimakkaampaa aseistusta, jonka
vaikutus on rajattavissa tarkasti yksil6ityyn kohteeseen sivullisille ilmeista
vaaraa aiheuttamatta. Aseistuksesta saadettaisiin tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella. Tallaista virka-apua pyytdisi sisdministeri6 ja sen antamisesta
paattdisi puolustusministerid. Jos kuitenkin olisi ilmeistd, ettei virka-
apupyyntéa ehdita kasitelld ministerididen valilld ihmisten henked ja terveytta
vakavasti vaarantamatta, voisi padesikunta pdattaa virka-avusta
Poliisihallituksen pyynnésta. Suojelupoliisi pitda perusteltuna saataa
hallituksen esityksessa ehdotetulla tavalla keskikategorian aseistusta
sisaltavan vaativan virka-avun paatdksentekomenettelysta erikseen ja hieman
kevennetysti ottaen huomioon, ettd kyseinen aseistus on vain jossain maarin
voimakkaampaa kuin poliisin oma aseistus.

Paalakimies om



