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Lausuntopyyntö
Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytänyt Poliisihallitukselta asiantuntija-
lausuntoa hallituksen esityksestä laiksi puolustusvoimien virka-avusta polii-
sille sekä eräiksi muiksi virka-apua koskeviksi laeiksi (HE 106/2021 vp).

Poliisihallitus on osallistunut hallituksen esitystä valmistelleen lainsäädän-
töhanketyöryhmän työskentelyyn koko valmistelun ajan. Poliisihallitus on
tuonut työryhmässä esille lukuisia nykylainsäädännön operatiiviseen sovel-
tamiseen liittyviä ongelmia sekä muutostarpeita, jotka ovat liittyneet sekä
tavanomaiseen virka-apuun että erityisesti sotilaallisia voimakeinoja sisäl-
tävään virka-apuun. Esitykset on pääosin huomioitu valmistelussa.

Lausunto
Laki Puolustusvoimien virka-avusta poliisille

Lakiin Puolustusvoimien virka-avusta poliisille ollaan esittämässä useita
merkittäviä muutoksia, joita Poliisihallitus pitää välttämättöminä ja hallituk-
sen esityksessä hyvin perusteltuina.

Keskeisimpiä puolustusvoimien poliisille antamaan virka-apuun liittyviä po-
liisin operatiivisen toimintakyvyn turvaavia sekä virka-apulainsäädäntöä
selkeyttäviä asiakokonaisuuksia hallituksen esityksessä ovat seuraavat:

- Ehdotetussa virka-apulaissa säädettäisiin nykyistä lainsäädäntöä sel-
keämmin siitä, että lähtökohtaisesti kaikki virka-aputehtävät voivat tie-
tyin edellytyksin sisältää voimakeinojen käyttöä.

- Vaativaa virka-apua koskevassa päätöksenteossa erotetaan nykyistä
selkeämmin päätöksenteon moniportaisuus eli päätös pyytää virka-
apua, päätös virka-avun antamisesta sekä poliisin operaation johdossa
tehtävä päätös käyttää voimakeinoja.

- Vaativaa virka-apua myönnettäessä ei enää edellytettäisi käsillä oleval-
ta tilanteelta suuren ihmismäärän henkeä tai terveyttä uhkaavan vaaran
välittömyyttä. Ehdotetussa sääntelyssä pyritään siihen, että päätös vir-
ka-avun antamisesta voitaisiin tehdä nykyistä aikaisemmassa vaihees-
sa, jotta virka-apu voitaisiin myös toimeenpanna tilanteen vaatimassa
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ajassa. Lakiehdotuksen mukaan virka-avun myöntämiseen riittäisi se,
että kyseessä on havaintoihin tai yksilöityihin tietoihin perustuva oletus
ihmisten hengen tai terveyden vakavasti vaarantavasta rikoksesta, jon-
ka estämiseksi tai keskeyttämiseksi virka-apu olisi välttämätöntä.

- Vaativaa virka-apua voitaisiin jatkossa antaa myös eräiden terrorismiri-
koksiin vaikutuksiltaan rinnastuvien rikosten estämiseksi tai keskeyttä-
miseksi. Tämä laajennus on erittäin tärkeä, koska vakavan vaaratilan-
teen ollessa käynnissä on monesti täysin mahdotonta saada selville te-
kijän tai tekijöiden motiiveja. Keskeistä on saada riittävän tehokkaasti
estettyä tai keskeytettyä ihmisten hangen tai terveyden vakavasti vaa-
rantava teko, riippumatta tekijän motiivista.

- Virka-apulakiin esitetään sisällytettäväksi nimenomainen säännös
mahdollisuudesta saada vaativaa virka-apua laissa säädetyin edelly-
tyksin kansainvälistä erityissuojelua nauttivan henkilön vierailun suo-
jaamiseksi ja säännös mahdollistaisi tällaista vaativaa virka-apua kos-
kevan pyynnön ja päätöksen tekemisen ennakkoon.

- Vaativasta virka-avusta, joka voi sisältää sotilaan henkilökohtaisen
aseistuksen lisäksi sellaista poliisin voimankäyttövälineitä voimak-
kaampaa aseistusta, jonka vaikutus on rajattavissa tarkasti yksilöityyn
kohteeseen sivullisille ilmeistä vaaraa aiheuttamatta (enintään 10 §:n 3
momentissa tarkoitetun aseistuksen käyttö eli ns. keskikategorian
aseistus), voitaisiin tehdä päätös ministeriötasolla. Jos on ilmeistä, ettei
kyseistä virka-apupyyntöä ehditä tilanteen ennakoimattomuuden vuoksi
käsitellä edellä mainitulla tavalla ihmisten henkeä tai terveyttä välittö-
mästi ja vakavasti vaarantamatta, päätös voitaisiin tehdä pääesikun-
nassa poliisihallituksen pyynnöstä. Kiireellisessä tilanteessa on kes-
keistä, että päätöksenteon viiveet saadaan minimoitua riittävän nopean
operatiivisen reagointikyvyn varmistamiseksi.

- Poliisin voimankäyttövälineitä voimakkaampaa aseistusta, jonka vaiku-
tus on rajattavissa tarkasti yksilöityyn kohteeseen sivullisille ilmeistä
vaaraa aiheuttamatta (enintään 10 §:n 3 momentissa tarkoitetun aseis-
tuksen käyttö eli ns. keskikategorian aseistus), voitaisiin käyttää myös
tavanomaisissa virka-aputehtävissä esteen poistamiseksi. Esteen pois-
tamista koskevasta virka-avusta päätettäisiin keskusvirastotasolla (Po-
liisihallitus - pääesikunta), eikä päätöstä tarvitsisi jälkikäteen alistaa val-
tioneuvoston käsittelylle.

- Ehdotettu lainsäädäntö sisältäisi säännökset poliisin ja Puolustusvoi-
mien mahdollisuudesta varautua yksittäiseen vaativaan virka-
aputehtävään esimerkiksi Puolustusvoimien kaluston ja välineistön etu-
käteisellä liikuttelemisella lähemmäs mahdollisen virka-aputehtävän ta-
pahtumapaikkaa. Voimassaolevassa virka-apulaissa ei erikseen sääde-
tä varautumisesta, mutta käytännössä varautuminen on nykyään toteu-
tettu tavanomaisena virka-apuna esimerkiksi korkean tason valtiovierai-
luiden turvaamisjärjestelyiden varmistamiseksi.
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Laki rajavartiolain muuttamiseksi

Tällä hetkellä voimassa olevan lain mukaan Rajavartiolaitoksen poliisille
antama sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvaa voimakeinojen
käyttöä edellyttävä virka-apu on alueellisesti rajattu. Poliisilla on nykyisin
oikeus saada rajavartiolaitokselta kyseistä virka-apua vain Suomen meri-
alueella ja talousvyöhykkeellä sekä rajanylityspaikalla ja rajan läheisyydes-
sä.

Ehdotetussa sääntelyssä Rajavartiolaitoksen poliisille antamaan virka-
apuun, niin tavanomaiseen kuin vaativaan virka-apuun, liittyvistä alueelli-
sista rajoituksista luovuttaisiin. Tämä uudistus on poliisin operatiivisen toi-
minnan järkevän suunnittelun ja virka-aputoiminnan toteuttamisen kannalta
vahvasti kannatettava muutos.

Lopuksi
Kokonaisuutena voidaan todeta, että esitetty uusi sääntely toteuttaisi hyvin
lakiuudistuksen tavoitteen kehittää ja ajantasaistaa turvallisuusviranomais-
ten välistä virka-apua koskeva lainsäädäntö vastaamaan poliisin toiminnal-
lisia tarpeita. Lisäksi uudistukset parantaisivat oleellisesti poliisin kykyä en-
nakolta varautua ja toisaalta välittömästi puuttua vakaviin uhkiin ja rikoksiin.

Lisäksi on tärkeää huomata, että tilanteet, joissa poliisi käyttää puolustus-
voimien virka-apua ampuma-aseen käyttöä edellyttävissä voimankäyttöti-
lanteissa, ovat tulevaisuudessakin erittäin harvinaisia ja poikkeuksellisia.

Vielä harvinaisempaa tulee olemaan vaativaan virka-apuun sisältyvien soti-
laan henkilökohtaista aseistusta voimakkaamman aseistuksen (sotavarus-
teet) käyttäminen. Voimakkaasti muuttuneen toimintaympäristön ja tulevai-
suuden uhkakuvien johdosta tällaisenkin suorituskyvyn käyttöön täytyy kui-
tenkin pystyä varautumaan.
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