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POHAnN lausunto hallintovaliokuntaanHE 106/2021 vp hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
Puolustusvoimien virka-avusta poliisille ja eraiksi muiksi virka-apua koskeviksi laeiksi

Lausuntopyynto
Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Poliisihallitukselta asiantuntija-
lausuntoa hallituksen esityksesta laiksi puolustusvoimien virka-avusta polii-
sille sek& eraiksi muiksi virka-apua koskeviksi laeiksi (HE 106/2021 vp).

Poliisihallitus on osallistunut hallituksen esitysta valmistelleen lainsdadan-
tohanketyoryhmén tydskentelyyn koko valmistelun ajan. Poliisihallitus on
tuonut tydryhmassa esille lukuisia nykylainsdddanndn operatiiviseen sovel-
tamiseen liittyvid ongelmia sekd muutostarpeita, jotka ovat liittyneet seka
tavanomaiseen virka-apuun ettd erityisesti sotilaallisia voimakeinoja sisal-
tavaan virka-apuun. Esitykset on pddosin huomioitu valmistelussa.

Lausunto
Laki Puolustusvoimien virka-avusta poliisille

Lakiin Puolustusvoimien virka-avusta poliisille ollaan esittdmassa useita
merkittdvid muutoksia, joita Poliisihallitus pitaa valttamattomina ja hallituk-
sen esityksesséa hyvin perusteltuina.

Keskeisimpi& puolustusvoimien poliisille antamaan virka-apuun liittyvid po-
liisin operatiivisen toimintakyvyn turvaavia seké virka-apulainsdadantoa
selkeyttavia asiakokonaisuuksia hallituksen esityksessa ovat seuraavat:

- Ehdotetussa virka-apulaissa sdadettaisiin nykyista lainsdadantta sel-
kedmmin siitd, etta lahtdkohtaisesti kaikki virka-aputehtavat voivat tie-
tyin edellytyksin sisaltdéd voimakeinojen kayttoa.

- Vaativaa virka-apua koskevassa paatoksenteossa erotetaan nykyista
selkeammin paatoksenteon moniportaisuus eli pdatds pyytdd virka-
apua, paatos virka-avun antamisesta seké poliisin operaation johdossa
tehtava paatos kayttaa voimakeinoja.

- Vaativaa virka-apua myonnettdessa ei enda edellytettaisi kasilla oleval-
ta tilanteelta suuren ihmismaaréan henkea tai terveyttd uhkaavan vaaran
valittomyytta. Ehdotetussa saantelysséa pyritdan siihen, etta paatos vir-
ka-avun antamisesta voitaisiin tehda nykyista aikaisemmassa vaihees-
sa, jotta virka-apu voitaisiin myods toimeenpanna tilanteen vaatimassa
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ajassa. Lakiehdotuksen mukaan virka-avun mydntamiseen riittaisi se,
ettd kyseessa on havaintoihin tai yksildityihin tietoihin perustuva oletus
ihmisten hengen tai terveyden vakavasti vaarantavasta rikoksesta, jon-
ka estamiseksi tai keskeyttamiseksi virka-apu olisi valttaméatonta.

Vaativaa virka-apua voitaisiin jatkossa antaa myos erdiden terrorismiri-
koksiin vaikutuksiltaan rinnastuvien rikosten estamiseksi tai keskeytta-
miseksi. Tama laajennus on erittéin tarked, koska vakavan vaaratilan-
teen ollessa kdynnissa on monesti taysin mahdotonta saada selville te-
kijan tai tekijoiden motiiveja. Keskeistd on saada riittavan tehokkaasti
estettya tai keskeytettyd ihmisten hangen tai terveyden vakavasti vaa-
rantava teko, rippumatta tekijan motiivista.

Virka-apulakiin esitetddn sisallytettdvaksi nimenomainen s&&nnos
mahdollisuudesta saada vaativaa virka-apua laissa sdadetyin edelly-
tyksin kansainvalista erityissuojelua nauttivan henkilon vierailun suo-
jaamiseksi ja saannds mahdollistaisi téllaista vaativaa virka-apua kos-
kevan pyynnoén ja paatoksen tekemisen ennakkoon.

Vaativasta virka-avusta, joka voi siséltaa sotilaan henkil6kohtaisen
aseistuksen lisaksi sellaista poliisin voimankayttévalineitd voimak-
kaampaa aseistusta, jonka vaikutus on rajattavissa tarkasti yksilGityyn
kohteeseen sivullisille ilmeistéd vaaraa aiheuttamatta (enint&d&n 10 8:n 3
momentissa tarkoitetun aseistuksen kayttd eli ns. keskikategorian
aseistus), voitaisiin tehda paatds ministeridtasolla. Jos on ilmeista, ettei
kyseista virka-apupyyntta ehdita tilanteen ennakoimattomuuden vuoksi
kasitelld edelld mainitulla tavalla ihmisten henkeé tai terveytta valitto-
masti ja vakavasti vaarantamatta, paatos voitaisiin tehda péaaesikun-
nassa poliisihallituksen pyynnésta. Kiireellisessa tilanteessa on kes-
keista, etta paatdksenteon viiveet saadaan minimoitua riittAvan nopean
operatiivisen reagointikyvyn varmistamiseksi.

Poliisin voimankayttévalineitd voimakkaampaa aseistusta, jonka vaiku-
tus on rajattavissa tarkasti yksildityyn kohteeseen sivullisille ilmeista
vaaraa aiheuttamatta (enintddn 10 8:n 3 momentissa tarkoitetun aseis-
tuksen kaytto eli ns. keskikategorian aseistus), voitaisiin kayttaa myos
tavanomaisissa virka-aputehtavissa esteen poistamiseksi. Esteen pois-
tamista koskevasta virka-avusta paatettaisiin keskusvirastotasolla (Po-
lisihallitus - paéesikunta), eik& paatosta tarvitsisi jalkikateen alistaa val-
tioneuvoston kasittelylle.

Ehdotettu lainsdadantt sisaltaisi saannokset poliisin ja Puolustusvoi-
mien mahdollisuudesta varautua yksittdiseen vaativaan virka-
aputehtavaan esimerkiksi Puolustusvoimien kaluston ja valineistén etu-
kateisella liikuttelemisella l1ahemmés mahdollisen virka-aputehtavan ta-
pahtumapaikkaa. Voimassaolevassa virka-apulaissa ei erikseen saade-
td varautumisesta, mutta kdytanndssa varautuminen on nykyaan toteu-
tettu tavanomaisena virka-apuna esimerkiksi korkean tason valtiovierai-
luiden turvaamisjarjestelyiden varmistamiseksi.
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Laki rajavartiolain muuttamiseksi

Talla hetkella voimassa olevan lain mukaan Rajavartiolaitoksen poliisille
antama sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvaa voimakeinojen
kayttoa edellyttava virka-apu on alueellisesti rajattu. Poliisilla on nykyisin
oikeus saada rajavartiolaitokselta kyseista virka-apua vain Suomen meri-
alueella ja talousvythykkeelld seké rajanylityspaikalla ja rajan laheisyydes-
sé.

Ehdotetussa saantelyssa Rajavartiolaitoksen poliisille antamaan virka-
apuun, niin tavanomaiseen kuin vaativaan virka-apuun, liittyvista alueelli-
sista rajoituksista luovuttaisiin. TAma uudistus on poliisin operatiivisen toi-
minnan jarkevan suunnittelun ja virka-aputoiminnan toteuttamisen kannalta
vahvasti kannatettava muutos.

Kokonaisuutena voidaan todeta, ettéd esitetty uusi sdéntely toteuttaisi hyvin
lakiuudistuksen tavoitteen kehittda ja ajantasaistaa turvallisuusviranomais-
ten vélista virka-apua koskeva lainsdadantt vastaamaan poliisin toiminnal-
lisia tarpeita. Lisdksi uudistukset parantaisivat oleellisesti poliisin kykya en-
nakolta varautua ja toisaalta valittémasti puuttua vakaviin uhkiin ja rikoksiin.

Liséksi on tarkeda huomata, etta tilanteet, joissa poliisi kayttaa puolustus-
voimien virka-apua ampuma-aseen kayttdd edellyttdvissa voimankayttoti-
lanteissa, ovat tulevaisuudessakin erittiin harvinaisia ja poikkeuksellisia.

Vield harvinaisempaa tulee olemaan vaativaan virka-apuun siséltyvien soti-
laan henkilokohtaista aseistusta voimakkaamman aseistuksen (sotavarus-
teet) kayttaminen. Voimakkaasti muuttuneen toimintaympaériston ja tulevai-
suuden uhkakuvien johdosta tallaisenkin suorituskyvyn kayttoon taytyy kui-
tenkin pystyd varautumaan.
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