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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI OPPILAS- JA OPISKELJAHUOLTOLAIN MUUTTAMISESTA
SEKA ERAIKSI SIIHEN LITTYVIKSI LAEIKSI (HE 19/2022)

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi oppilas- ja opiskelijahuoltolakia ja erdita siihen liittyvia lakeja sote-
uudistuksen edellyttdmin osin. Ehdotetuilla muutoksilla pyritddn muun ohella varmistamaan kunnan, mui-
den koulutuksen jarjestajien ja hyvinvointialueen valinen yhteistyo opiskeluhuollossa. Opiskeluhuoltopalve-
lujen sisaltoihin ei ehdoteta muutoksia.

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2023.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, etta hallituksen esitys on valmisteltu pitkalti varsin tiiviissa yhteis-
tyOssa opetus- ja kulttuurministerion kanssa. Valmisteluprosessin aikana ministerididen valilla oli useista
seikoista erilaisia kasityksia, mutta hallituksen esitys on saatu molempia ministeridita tyydyttavaksi.

Hallituksen esitys oli lausuntokierroksella elo- syyskuussa ja my6s opetus- ja kulttuuriministerié antoi asi-
assa lausunnon syyskuussa 2021. Lausuntokierroksella opetus- ja kulttuuriministerio nosti esiin seuraavia
asioita:

alueellinen opiskeluhuollon yhteistyéryhma

kunnan opiskeluhuoltosuunnitelma

alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma

oppilas- ja opiskelijahuoltolain 9 §:n mukainen velvollisuus huolehtia opiskeluhuollon kokonaisuu-
desta

o oppilas- ja opiskelijahuoltolain 16 §:n mukainen yhteydenotto opiskeluhuollon henkilost66n

e oppilas- ja opiskelijahuoltolain 24 §:n mukainen ohjaus- ja kehittdminen

Oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 14 a §, jossa saddettaisiin alueellisesta opiske-
luhuollon yhteistydryhmasta. Syyskuussa antamassaan lausunnossa OKM katsoi, etta opetuksen ja koulu-
tuksen jarjestdjilla tulisi olla esitettya keskeisempi rooli ryhmadn muodostamisessa. Jatkovalmistelussa
STM:n kanssa tultiin kuitenkin siihen lopputulokseen, ettd isomman vastuun siirtiminen opetuksen ja kou-
lutuksen jarjestdjille saattaisi johtaa tilanteeseen, jossa opiskeluhuolto ei saisi hyvinvointialueilla tarvitse-
maansa huomiota, vaan jaisi hyvinvointialueiden tehtdvakentdssa liiaksi marginaaliin. N&in ollen valmiste-
lua jatkettiin ldhtien siita, ettd hyvinvointialue on ryhman kokoamisessa aloitteellinen. OKM:n mielestd 14 a
§ on erittdin tarkea, jotta yhteistyo hyvinvointialueiden, kuntien ja muiden koulutuksen jarjestajien valilla
voidaan turvata. Opiskeluhuollon psykologi-ja kuraattoripalvelut ja kouluterveydenhuollon palvelut eivat
saa erkaantua oppilaitosten arjesta ja opiskeluhuollon kokonaisuudesta.

Lausuntokierroksella olleessa HE luonnoksessa esitettiin lakiin lisattavaksi saanndkset alueellisesta opiske-
luhuoltosuunnitelmasta ja kunnan hyvinvointisuunnitelmasta. Tama malli olisi tuonut opiskeluhuollon toi-



mijoiden tehtdvaksi kaksi uutta suunnitelmaa. Lisdksi eri suunnitelmien valinen suhde toisiinsa jai lausunto-
kierroksella olleessa HE:ssa epaselvaksi. Jatkovalmistelussa yhteistyossa STM:n kanssa jarjestelmaa yksin-
kertaistettiin siten, ettd voimassa olevan lain oppilaitoskohtainen suunnitelma ehdotetaan muutettavaksi
koulutuksen jarjestajakohtaiseksi suunnitelmaksi, johon kuitenkin kootaan tietyt opiskeluhuollon jarjesta-
misen kannalta tarpeelliset tiedot. Koulutuksen jarjestajakohtaiset suunnitelmat ovat kattavampia kuin op-
pilaitoskohtaiset suunnitelmat ja se helpottaa toiminnan koordinointia hyvinvointialueiden kanssa. Alueelli-
nen opiskeluhuollon suunnitelma on tarpeen toiminnan suunnittelemiseksi alueiden tasolla.

OKM:lle on tarkeada, ettd alueellinen suunnitelma perustuu koulutuksen jarjestdjien suunnitelmiin. Nain
ruohonjuuritason toiminta ohjaa suunnittelua alueilla, eikd painvastoin. Tama on selkea parannus lausun-
nolla olleeseen HE luonnokseen verrattuna. Nyt esityksessa oleva 14 a §:n muotoilu myds tukee sita, etta
opetuksen ja koulutuksen jarjestajilla on oppilas- ja opiskelijahuoltolain 9 §:n mukaisesti edellytykset huo-
lehtia siitd, ettd opiskeluhuolto jarjestetdan siten, etta siita muodostuu toimiva ja yhtendinen kokonaisuus.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 16 §:ssd sdadetdan yhteydenotosta opiskeluhuollon psykologiin tai kuraatto-
riin. Lausuntokierroksella olleessa HE luonnoksessa pykalaa ehdotettiin muutettavaksi siten, etta yhteyden-
otto voisi tapahtua myos kouluterveydenhuollon edustajalle. Lisdksi luonnoksessa lahdettiin siitd, etta yh-
teydenotto voisi tapahtua vain yhteisymmarryksessa oppilaan tai opiskelijan kanssa. Lausuntopalautteen
jalkeen HE luonnosta kuitenkin muutettiin niin, ettd yhteydenotto voi tapahtua my6s ilman oppilaan tai
opiskelijan kanssa olevaa yhteisymmarrysta. Taltd osin pykala vastaa nykytilaa eikda OKM:lld ole huomautet-
tavaa hallituksen esityksen 16 §:n muotoilun osalta.

Hallituksen esityksen tietojen kirjaamista ja rekisterdintia koskevat pykalat on uusittu ottaen huomioon
EU:n tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain (1050/2018) asettamat vaatimukset tietojen kéasittelylle. Pykalat
on laadittu STM:ssa yhteisymmarryksessa OKM:n kanssa eikd OKM:lld on niiden osalta huomautettavaa.

Lausuntokierroksen jalkeen hallituksen esityksen 13 &:n 2 momentin 4 lisattiin maininta, etta koulutuksen
jarjestdjan opiskeluhuoltosuunnitelmaan tulee lisdksi kirjata toimenpiteet opiskelijoiden terveyden ja hyvin-
voinnin edistdmiseksi 6 §:n mukaisesti. Lain 6 §:ssa sdadetadn opetussuunnitelman mukaisesta ja koulutuk-
sen jarjestdjan opiskeluhuollosta. Toisin sanoen kyse on niiden toimenpiteiden kirjaamisesta, joiden avulla
opetuksen jarjestdja tukee yhteisollista ja yksil6llista hyvinvointia seka terveellisen ja turvallisen oppimis-
ympariston syntymista, edistdd mielenterveytta ja ehkadisee syrjaytymista seka edistda oppilaitosyhteison
hyvinvointia. Koska kyse on laissa jo olevista opetuksen jarjestdjan tehtavista, kirjaamisvelvollisuutta ei valt-
tadmatta tarvitse pitdad uutena tehtdvana opetuksen jarjestdjille. Myoskdan Kuntaliitto ei ole puuttunut ta-
han kohtaan, joten OKM:n mielesta kirjaus on hyvaksyttavissa.

Opetus- ja kulttuuriministeriolle on tarkeaa, etta oppilas- ja opiskelijahuoltolain 24 § on jatetty ennalleen ja
poistettu eduskunnalle annetusta hallituksen esityksesta. Lausunnolla olleessa HE luonnoksessa esitettiin,
ettd opiskeluhuollon valtakunnallinen ohjaus ja kehittdaminen eriytettaisiin siten, ettd Opetushallitus ei enaa
jatkossa olisi osallistunut yksilokohtaisen opiskeluhuollon palvelujen ohjaamiseen ja kehittamiseen. Kuiten-
kin oppilas- ja opiskelijahuoltoa toteutetaan hallinnonalojen valisena monialaisena yhteistyona ja ensisijai-
sesti yhteisollisena tyona. OPH:n ja THL:n yhteisty6 on ollut hyvaa ja silla on turvattu toiminnan monialai-
nen luonne. Ohjauksen eriyttdminen olisi saattanut johtaa siihen, etta toiminta olisi painottunut jatkossa
vield nykyistd enemman yksilokohtaiseen tyohon ja pahimmassa tapauksessa opiskeluhuollon resursseja
olisi ohjattu korvaamaan yleisia sote-palveluita. OKM on tyytyvdinen siitd, ettd yhteistyé THL:n ja OPH:n
valilla jatkuu ja ndin voidaan turvata opiskeluhuollon toiminta monialaisena oppilaiden ja opiskelijoiden
opiskelua tukevana toimintana.

Opetus- ja kulttuuriministeriolle on tarkeaa, etta oppilas- ja opiskeluhuollon palvelut jarjestetaan opiskeli-
joille lahipalveluperiaatteen mukaisesti [ahella opiskelijoita oppilaitoksissa tai niiden valittdmassa laheisyy-



dessd, joka varmistaa palvelujen matalankynnyksen saavutettavuuden. Lisaksi erilaiset opiskeluhuoltosuun-
nitelmat muodostavat toimivan kokonaisuuden opiskeluhuoltopalvelujen suunnittelun, toimeenpanon, seu-
rannan ja arvioinnin valineend, joka edistaa palvelujen saatavuutta ja kohdentumista tarpeiden mukaisesti.
Ne mahdollistavat my6s koulutuksen jarjestdjien, kuntien ja hyvinvointialueen valisen tiiviin ja toimivan yh-
teistyon. Yhteistyota on tehtava myos opiskelijoiden ja heidan huoltajiensa, opiskeluhuolto- ja opetushenki-
|6ston sekd muiden tarvittavien tahojen kanssa. Opiskeluhuollon tulee muodostaa opetustoimen ja hyvin-
vointialueen monialainen suunnitelmallinen opiskeluhuollon kokonaisuus. Ndiden tavoitteiden toteuttami-
nen edellyttda toimivaa yhdyspintatyota opetustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen valilla, hyvaa johtamista
seka hyvinvointialueiden toimivia rakenteita toiminnan organisointiin.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta hallituksen esitys on opetus- ja kulttuuriministerion puolesta hyvaksyt-
tavissa.



