Perustuslakivaliokunnalle

Perustuslakivaliokunta on pyytanyt minulta lausuntoa hallituksen esityksesta laeiksi
sosiaalihuoltolain ja ik&antyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta seké iékkaiden
sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain muuttamisesta seké niihin liittyviksi laeiksi
(HE 231/2021 vp).

Sosiaalipalveluja koskeva perusoikeus tukeutuu perustuslain 19 8:n 1 ja 3 momentin
sédannoksiin. Edellisen sdédnndksen mukaan jokaisella on oikeus ihmisarvoisen eldman
edellyttamaan vélttdmattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Jalkimmaisen
sdannoksen mukaan taas julkisen vallan on turvattava jokaiselle oikeus riittaviin
sosiaali- ja terveyspalveluihin. Perustuslain 19 8:n 1 momentin tarkoittama oikeus on
niin sanottu subjektiivinen oikeus, johon ihmisarvoisen elaman edellyttdmaa

valttamatonta toimeentuloa tai huolenpitoa tarvitseva voi vélittdmasti vedota.

Késiteltdvana olevaa lakiesitystd on nahdakseni arvioitava kummankin edelld
lainaamani perustuslain 19 8:n s&annoksen kannalta. Lakiesitys jatkaa ja jopa
entisestddn voimistaa vanhusten huollossa vallalla ollutta yksipuolista kotihoidon
suosimisen linjaa, huolimatta esimerkiksi oikeusasiamiehen valvontakdytdnndssa
havaituista epdkohdista. Kotihoidon ensisijaisuus on vahvistettu vanhuspalvelulain 14
8:n 1 momentissa, jota ei néilt4 osin ehdoteta muutettavaksi. Ihmisarvoiseen eldmaan,
jonka edellyttdamé valttamaton huolenpito vanhuksille on perustuslain 19 8:n 1
momentin mukaisesti turvattava, kuuluvat myds sosiaaliset kontaktit. Lakiesityksessa

sosiaalihuoltolakiin ehdotetaan sisdllytettdviksi sidnnokset turva-auttamispalveluista”



(19 b §). “Turvalaitteistolla” on ilmeisesti tarkoitus enenevassd méarin korvata
kotikaynteihin perustuvia kotihoidon palveluja, joita koskevat sddnnokset ehdotetaan
sisdllytettaviksi sosiaalihuoltolain 19 a 8:4&n. Vanhuksilla, joilla muita sosiaalisia
yhteyksid on vain vahan tai ei ollenkaan, kotihoidon korvaaminen turva-
auttamispalveluilla” kaventaa entisestddan mahdollisuuksia ihmisarvoiseen eliméén
olennaisesti kuuluviin sosiaalisiin kontakteihin. Pidan tata valtiosadnttoikeudellisena
ongelmana. Perustuslain 19 §:n 1 momentti edellyttdd, ettd perusteisiin, joiden nojalla
vanhuksille tarjottavista sosiaalipalveluista paatetaén, sisallytetddn myds mahdollisuus

ihmisarvoisen eldmén edellyttdmiin sosiaalisiin yhteyksiin.

”Turva-auttamispalveluja” koskevien sé&nnosehdotusten valtiosaantdoikeudellistakin
arviointia vaikeuttaa se, ettd saannostekstissd tai esityksen perusteluosassa ei ole
selvitetty, millaisesta laitteistosta on kyse. Avoimeksi jaa, kuuluuko s&&nndsten
tarkoittamaan “turvalaitteistoon” esimerkiksi valvontakameroja tai muita yksityisyyden
suojaa (tai muita perusoikeuksia, kuten litkkumisvapautta) vaarantavia laitteita. Jos ndin
on, ’turva-auttamispalveluja” koskevia  sddnndsehdotuksia on arvioitava
perusoikeuksien yleisien rajoitusedellytysten kannalta. Naihin kuuluvat muun muassa
tasmalliset ja tarkkarajaisen lain tasoiset s&&nnokset. Turva-auttamispalvelujen”
perusoikeusulottuvuuteen on kiinnitettdva vakavaa huomiota myds sen vuoksi, ettd alan

tekninen kehitys on, kuten esityksen perusteluissa todetaan, nopeaa.

Hyvinvointialue voisi hankkia “turva-auttamispalveluja” hyvinvointialueesta annetun
lain 9 8:n mukaisesti yksityiseltd palveluntuottajalta. Hallituksen esityksen
séatamisjarjestysperusteluissa perustuslain 124 §:n kannalta arvioidaan yksinomaan
palvelutarpeen arviointia, mutta ei sen sijaan palvelun toteuttamista. Mikali “turva-
auttamispalveluihin” sisdltyy perusoikeusrajoituksia, niitd on pidettdva julkista vallan
kayttod siséltavind julkisina hallintotehtdvind, joiden uskomista yksityisille
palveluntuottajille on tarkasteltava perustuslain 124 §:n mukaisten edellytysten valossa.
Huomioon on otettava myds kielto siirtdd yksityisille lainkaan merkittavaa julkisen
vallan kayttoa sisaltavia tehtavid. Merkittavaa julkisen vallan kéyttéa voi olla esimerkKi
syvélle kdyva puuttuminen yksilon perusoikeuksiin, kuten yksityisyyden suojaan.

Lakiesityksen perusteltu arviointi perustuslain perusoikeussaanndsten ja julkisen

hallintotehtdvan siirtdmista koskevan 124 8§:n kannalta on edellyttdd lisétietoja



sosiaalihuoltolakia koskevan muutosehdotuksen tarkoittamista “turva-

auttamispalveluista”.
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